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STRESZCZENIE

Co przyszto§¢ przyniesie Europie i Unii Europejskiej oraz jaka Unig bedziemy mieé w przyszitosci? Te
zasadnicze pytania dotyczace sensu i perspektywy idei integracji europejskiej postawiono uczestnikom
konferencji na Uniwersytecie Jagiellonskim w Krakowie.

Unia Europejska to unia demokratycznych panstw europejskich, ktére podzielaja podstawowe wartosci, ktore
dobrowolnie zjednoczyly sig¢ wokot nich i ktore wspdlnie realizuja pewne polityki, majac na celu poprawg
jakosci zycia swych obywateli. Podstawowe wartosci 1 zasady wspolnotowe stanowigce solidny fundament Unii
Europejskiej dynamicznie rozwijaty si¢ i ulegly z biegiem lat konsolidacji. Dzigki temu Unia w dzisiejszych
czasach niepewnosci i nowych wyzwan globalnego $wiata, jest znacznie lepiej wyposazona, aby stawiaé¢ im
czota. Wszystkie panstwa cztonkowskie i my wszyscy wysoko cenimy sobie europejskie wartosci. Ale dzisiaj
musimy o nie dba¢ bardziej niz kiedykolwiek. Dzisiaj widzimy wyraznie, Ze nie sa dane raz na zawsze, trzeba je
pielggnowac.

Dobrobyt, solidarno$¢ i bezpieczenstwo - to nasze priorytety na najblizsze lata. Wtasnie w tych obszarach

Unii do realizacji tych zobowiazan ma fundamentalne znaczenie dla jej przysztosci.

W nadchodzacych latach Unia powinna by¢ Unig relatywnej stabilnos$ci politycznej w szybko zmieniajacym si¢
swiecie, Unia wyposazong w zestaw podstawowych wartoéci i umozliwiajaca osiagnigcie celow solidarnosci,
dobrobytu i bezpieczenstwa.

Europa to projekt pigkny, ale nietatwy. Europa nie staje si¢ sama. To my ja budujemy i jestesmy odpowiedzialni
za jej przysztos¢. Warto o tym pamigtac.
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Szanowni Panstwo,

Zawsze z ogromng przyjemno$cia przyjmuj¢ zaproszenia do odwiedzenia tego wielkiego
polskiego Uniwersytetu, ktory na przestrzeni dziejow wyksztalcit wielu wybitnych
europejskich naukowcoOw - matematykow, prawnikow, historykow, filozofow. Krakow od
chwili zatozenia byt i jest centralnym punktem europejskiego $wiata nauki. Wiemy, ze juz w
pigtnastym wieku blisko potowa studentéw i ludzi nauki w Krakowie pochodzila z innych

stron Europy. Znajdujemy si¢ wigc w samym sercu cywilizacji europejskie;.

Dzisiejsza konferencja stawia dwa pytania: co przyszio$§¢ przyniesie Europie 1 Unii

Europejskiej 1 jaka Unig¢ bedziemy mie¢ w przysztosci.



Na poczatek chciatabym przypomnie¢ parg faktow o fundamentach, na ktorych zbudowana

jest Unia. Kazda wielka konstrukcja musi sta¢ na dobrych fundamentach.

Unia Europejska to unia demokratycznych panstw europejskich, ktére podzielaja podstawowe
wartosci, ktore dobrowolnie zjednoczyty si¢ wokoét nich i wspolnie realizuja pewne polityki,

majac na celu poprawe jakosci zycia swych obywateli.

Dwie kwestie zasluguja na szczeg6lna uwage w tym kontek$cie: ‘wartosci podstawowe' oraz

'natura cztonkostwa w Unii'.

Traktat Rzymski, ktorego pigcdziesiata rocznicg begdziemy obchodzi¢ w przysztym roku,
zawieral stosunkowo niewiele odniesien do warto$ci. Coraz S$cislejsza, coraz bardziej
zintegrowana Unia oraz podstawy gospodarki rynkowej to zasadnicze elementy tworzace
fundament wspolnot, ktére odnajdujemy w tym Traktacie. Nie oznacza to jednak, ze szdstka
panstw-zalozycieli nie podzielata warto$ci, ktore dzi§ uwazamy za podstawowe. Wowczas
jednak zatozyciele Unii nie czuli potrzeby umieszczania ich w Traktacie. Panstwa
zatozycielskie byly przeciez sygnatariuszami Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw
Czlowieka i Wolnosci Podstawowych podpisanej w Rzymie w roku 1950 i tym samym

zwiazane byly artykutami tej Konwencji.

Preambuta Jednolitego Aktu Europejskiego z roku 1986 mowi juz wprost o wartosciach Unii.
Wspomina ona zaréwno demokracj¢ i prawa czlowieka jak i, nawiazujac do Karty
Spotecznej, podstawowe prawa obywateli Unii - wolno$¢, rownos¢ i sprawiedliwos¢

spoteczna.

Z kolei w Traktacie z Maastricht, bardziej niz na warto$ciach podstawowych, skupiono si¢ na
usprawnieniu mechanizmow wewngtrznego funkcjonowania Unii 1 zdefiniowaniu krokow
wiodacych ku unii walutowej. Niemniej jednak pojecia ,prawa podstawowe” oraz

,demokracja” znalazty odniesienie w artykule F Traktatu.

Na mocy tego Traktatu ustanowiono takze Wspdlna Polityke Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa,
ktorej celem jest ochrona wspolnych warto$ci 1 podstawowych interesow Unii oraz rozwoj i

umacnianie demokracji, zasady panstwa prawa oraz poszanowania praw cztowieka i wolno$ci



podstawowych. Traktat przewidzial takze obywatelstwo Unii, ktére obejmuje prawa i

obowiazki obywateli panstw cztonkowskich.

Te idee i zasady znalazly odzwierciedlenie w Traktacie Amsterdamskim, ktéry rozwinat
koncepcj¢ "Europy obywateli", majaca na celu zmniejszenie dystansu pomiedzy instytucjami
wspolnotowymi a obywatelami. Art. 6 powyzszego Traktatu po raz pierwszy wyraznie
stwierdzil, ze ,,Unia zbudowana jest na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania prawa
cztowieka, wolnosci podstawowych oraz zasadzie prawa - ktore sa zasadami wspolnymi dla
wszystkich panstw czlonkowskich”. Wiasnie te podstawowe wartosci staty si¢ takze
kryteriami czlonkostwa w Unii. Po raz pierwszy wyraznie stwierdzono réwniez, ze
systematyczne naruszanie praw czlowieka oraz podstawowych warto$ci zagrozone jest

sankcjami.

Dopiero podpisany w listopadzie 2004 roku przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,
aczkolwiek nieratyfikowany, Traktat Konstytucyjny uwzglednit w petni, catosciowo
znaczenie wspolnotowych wartos$ci. Wstgp do Traktatu zawiera ich szczegdtowy katalog, a
poréwnanie projektu Traktatu z obecnie obowiazujacym Traktatem o Unii ukazuje réznicg
pomigdzy wprowadzanymi ad hoc zmianami do Traktatu Rzymskiego i catkowicie nowym

podejsciem w Traktacie Konstytucyjnym. Szkoda bytoby zatem ten dorobek utracic.

Jesli zatem przyjrze¢ sig, jak pojgcie wartosci podstawowych zmieniato si¢ w poszczegolnych

traktatach, to wida¢ wyraznie, ze nabierato ono coraz wigkszego znaczenia.

Warto$ci te sa tak wazne takze dlatego, ze stanowia przeciez ukoronowanie wysitkow panstw
europejskich podejmowanych w erze powojennej, a dla niektérych krajow sa wynikiem
wielowiekowych zmagan o ich osiagnigcie. Wszystkie panstwa cztonkowskie wysoko cenia
wartosci demokracji 1 wolnosci osobistych, prawa czlowieka, ochrony mniejszosci, zasade
panstwa prawa, wolno$ci wyznania, rdwnych praw — i inne wartosci, ktoére sa zapisane w
Traktacie Konstytucyjnym. Wydawaly si¢ one nienaruszalne od poczatku funkcjonowania
Unii. Dzisiaj musimy o nie dba¢ bardziej niz kiedykolwiek. Widzimy wyraznie, ze nie sa po
prostu dane raz na zawsze, trzeba je pielegnowac. Zarbwno w §wiecie zewngtrznym, jak i
wewnatrz Unii wystgpuja procesy im zagrazajace. Mimo uniwersalnego charakteru warto$ci
europejskich nie sa one powszechnie przestrzegane takze w naszym najblizszym sasiedztwie.

To jedna z przyczyn, dla ktorych warunki stawiane nowym kandydatom do Unii staly si¢ w



ostatnich latach surowsze i w wigkszym stopniu niz dotychczas skoncentrowane na tzw.

»Kryteriach politycznych”.

Takze wielu naszych gtéwnych konkurentow handlowych nie akceptuje w peini niektorych
wartos$ci europejskich. Sa one takze obiektem ataku ze strony migdzynarodowego terroryzmu,
wymierzonego przeciwko liberalnym demokracjom zachodnim. Te zagrozenia, ekonomiczne
1 polityczne, sa dzi§ wyzwaniem dla utrzymania wlasciwych proporcji migdzy naszym
przywiazaniem do europejskich warto$ci i1 potrzeba zagwarantowania bezpieczenstwa. Z
pewnoscia bedziemy zmuszeni pogodzi¢ si¢ z pewnymi ograniczeniami — na przyktad takimi,
jakich ostatnio doswiadczamy w podrozach lotniczych - ale musimy obroni¢ te wartosci, ktére

zostalty wypracowane przez ostatnich 50 lat, dla dobra przysztych pokolen.

Obrona warto$ci 1 promocja wspolnych interesow wymaga od panstw cztonkowskich
wspolnych wysitkow, podejmowanych dobrowolnie dla dobra i we wspdlnym interesie
wspolnoty. Cho¢ niejednokrotnie rzady panstw cztonkowskich winia Bruksele za to, ze musza
realizowac polityke, ktora nie odpowiada ich krajowym elektoratom, to nie zmienia to faktu,
ze przystapienie do Unii jest suwerenna decyzja poszczegolnych panstw. Cze$¢ indywidualnej
suwerennosci realizowana jest przez panstwa cztonkowskie wspolnie, a Traktat przewiduje,

ze Unia szanuje tozsamo$¢ narodowa panstw cztonkowskich.

Mozliwo$¢ wspdlnego dziatania jest szczegélnie atrakcyjna dla panstw czlonkowskich w
warunkach coraz glebszej globalizacji, gdy coraz czgsciej zdaja sobie sprawe, ze samodzielnie
nie sa w stanie rozwiazywac problemow w wielu istotnych obszarach. Przyktadem tego moze
by¢ problem migracji. W warunkach braku granic wewngtrznych decyzje jednego panstwa
dotyczace migracji maja istotne konsekwencje dla pozostatych. Wymagaja wige Scistej
wspotpracy. Walka z migdzynarodowym terroryzmem jest innym przyktadem konieczno$ci

wspolnego dziatania.

Ale 1 bardziej tradycyjne obszary funkcjonowania Unii Europejskiej niezmiennie dostarczaja
przyktadow korzysci, wynikajacych ze wspdlnego dziatania. Wspolny Rynek pozostaje
jednym z najwigkszych sukcesow integracji europejskiej, ktory pozwolit na podniesienie
standardu naszego zycia. Wprawdzie Unia prawdopodobnie zawsze bgdzie narazona na proby
dziatah protekcjonistycznych, jednak do tej pory w wigkszosci przypadkow udawato sig takie

proby neutralizowac. Zatamanie si¢ Wspoélnego Rynku oznaczatoby utrate przez Unig jej



pozycji w $wiecie. Wbrew bowiem kryzysowi rundy negocjacyjnej Doha w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu, zbiorowe negocjacje kwestii handlowych pozwolily Unii na
wywarcie znacznego wplywu na liberalizacj¢ $wiatowego handlu na przestrzeni ostatnich

dziesigcioleci.

Podsumowujac, Unia istnieje dzigki wspdlnym uniwersalnym wartosciom, ktore sa jej
fundamentem, ale takze i po to, aby chroni¢ swoje podstawowe warto$ci, z ktorych wiele
znalazto schronienie w murach tej szacownej uczelni. Prowadzenie wspdlnych polityk dla
realizacji wspolnych interesow podporzadkowanych wspdlnym warto§ciom wymaga rzecz
jasna pewnego dobrowolnego ograniczenia swobody dzialania poszczegdlnych panstw
cztonkowskich wtasnie na rzecz wspodlnoty. Jednak to panstwa cztonkowskie, zachowujac
swoja niezalezno$¢, pozostaja fundamentem Unii.

Gdybysmy mogli teraz ustysze¢ mysli niektdorych z panstwa tu na tej Sali, na pewno
ustyszeliby$my: "ale przeciez Unia ingeruje w nasze zycie i nie zawsze respektuje zasade

subsydiarnosci".

Na pewno w historii integracji europejskiej mozna znalez¢ takie przyktady. Komisja
Europejska aktywnie wykorzystywata swoje uprawnienia wylacznej inicjatywy
ustawodawczej 1 byla wielkim producentem regulacji prawnych — w koncu po to zostata
powotana. Dynamiczny i konsekwentny rozwo6j Wspdlnego Rynku, w polaczeniu z silng
konkurencja oraz polityka pomocy publicznej, oznaczat propozycje ustawodawcze majace na
celu harmonizacje zasad o szczegdélowosci wykraczajacej czasami poza granice czysto
ekonomicznego uzasadnienia. Komisja nierzadko byla — 1 jest nadal — pod presja panstw
cztonkowskich, ktore wprowadzajac standardy lub realizujac polityki obciazone wysokimi
kosztami funkcjonowania krajowych podmiotow, oczekuja "harmonizacji" tych obciazen w

pozostatych panstwach Unii.

Wiele si¢ jednak zmienito. Komisja Europejska, ktora mam honor i przyjemnosé tu dzi$
reprezentowac, uznata ograniczenie biurokracji za jedno z podstawowych wyzwan. Dlatego
tez ostroznie 1 z rozwaga proponuje nowe akty prawne. Robi to tylko na podstawie starannie
przygotowywanej oceny ich skutkéw oraz majac na wzgledzie nadrzedny cel uproszczenia
przepisOw oraz umozliwienia szerokiej ich konsultacji. Jednoczesnie Komisja rozpoczgta

proces oceny obowiazujacych przepiséw, aby zidentyfikowac te, ktore stanowia niepotrzebne



obciazenie dla podmiotow gospodarczych. Mingly czasy, kiedy acquis communautaire byto

dalekie od jego adresatow.

Moéwiac o subsydiarno$ci chciatabym jeszcze raz powrdci¢ do Traktatu Konstytucyjnego i
powiedzie¢, ze w projekcie Traktatu przygotowanym przez Konwent i przekazanym Radzie
Europejskiej, subsydiarnos$¢ ogrywa kluczowa rolg 1 poswiecono jej wiele czasu, zwtaszcza w
pracach Konwentu. Traktat przewidziat takze szczegodlnag rolg¢ parlamentéw narodowych w

kontroli realizacji tej zasady.

Szanowni Panstwo,

Ta prezentacja mojego, jako Komisarza ale tez jako obywatela, rozumienia racji bytu Unii
Europejskiej zajela mi trochg czasu. Mysle jednak, Zze warto powraca¢ do podstawowej

refleksji o Unii. Czas jednak przej$¢ do innej refleksji: jaka przysztos¢ przed Unia?

Dobrobyt, solidarnos$¢ 1 bezpieczenstwo — to nasze priorytety na najblizsze lata. Dlaczego? Bo
jesteSmy gieboko przekonani, ze wilasnie w tych obszarach znajduja si¢ kluczowe

realizacji tych zobowiazan ma fundamentalne znaczenie dla jej przysztosci.

Wszystkie te cele sa za soba blisko powiazane.

Stowo "solidarno$¢" pojawia si¢ juz na pierwszej stronie Traktatu Rzymskiego, ktory
ustanowil Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Jesli jeszcze bardziej siggniemy w przesztos¢,
do Traktatu powotujacego do zycia Europejska Wspolnote Wegla 1 Stali w 1951r., znowu na
pierwszej stronie znajdziemy zdanie:

"Europa moze zosta¢ zbudowana tylko dzigki konkretnym osiagni¢ciom, ktére przede
wszystkim przyczynia si¢ do powstania prawdziwej solidarnosci oraz wspolnych podstaw

rozwoju gospodarczego".

Na pewno dla pojecia solidarnosci decydujace znaczenie mialo ustanowienie w 1975
Europejskiego Funduszu Regionalnego. W kategoriach finansowych byt to niewielki fundusz,
nieprzekraczajacy 5 procent budzetu wspdlnotowego. Powstal, aby poprawi¢ finansowa

kondycje Wielkiej Brytanii, wowczas jednego z najubozszych panstw Wspdlnoty. Nabrat



nastgpnie znaczenia wraz z przystapieniem Hiszpanii i Portugalii. W 1985r. postanowiono, ze
podwoi on swoje zasoby do 1992, towarzyszac tym samym ustanowieniu Wspolnego Rynku.
Fundusz rozwijat si¢ bardzo dynamicznie po 1992 roku podazajac za kolejnymi kluczowymi
decyzjami politycznymi, w szczeg6lno$ci dotyczacymi powolania Europejskiej Unii

Monetarne;.

Czgsto styszg, ze polityka spojnosci Unii Europejskiej to praktyczny sposdb na te panstwa
cztonkowskie, ktore obawiaja si¢ rozszerzenia wspdlnotowej wspOlpracy na inne obszary
majac na wzgledzie wlasne interesy. W 1985r. miala ona przekona¢ Hiszpanow i
Portugalczykow do wyrazenia zgody na zakonczenie budowy Wspolnego Rynku; w 1992

miala pomoc najbiedniejszym panstwom przygotowac wejscie do Unii Monetarne;.

Zapewne jest w tym argumencie element prawdy. Ale jest to takze wyrazne wskazanie na
zasade solidarnosci: panstwa, ktore miatyby straci¢ na wprowadzeniu nowych rozwigzan
otrzymuja rekompensate od tych, ktore na tych rozwiazaniach korzystaja. Dzigki solidarnosci

korzystaja wszyscy.

Ogromne przeptywy finansowe, ktére otrzymaja nowe panstwa czltonkowskie w ciagu
najblizszych 7 lat, to kolejny dowdd na niestabnaca aktualno$¢ zasady solidarnosci w
dzisiejszej Unii. Wigkszo$¢ nowych panstw otrzyma od Unii ok. 4% - 5% wartoSci swojego
PKB rocznie w ramach wsparcia regionalnego i rolnego. Umozliwi to dalszy szybszy rozwoj
ich gospodarki oraz przyspieszy osiagnigcie poziomu zycia odpowiadajacego przecigtnemu

poziomowi unijnemu.

Solidarno$¢ jako jedna z podstawowych unijnych warto$ci nie ogranicza si¢ tylko do jej
panstw cztonkowskich. Od poczatku miata ona réwniez zastosowanie w relacjach Unia -
reszta $wiata. Unia udziela najwigkszego wsparcia finansowego panstwom rozwijajacym sie.
JesteSmy zaangazowani w finansowanie projektow na catym $wiecie, szczegOlnie w

najbiedniejszych panstwach Afryki.

Solidarnos$¢ pozostanie niezmiennie filarem przyszitych polityk unijnych. Niezaleznie od tego,
jak ja bedziemy realizowaé, to uda si¢ nam ja zrealizowa¢ w pelni jedynie, jesli osiagniemy

nasz drugi cel — dobrobyt.



Jednym z podstawowych probleméw Europy w dhugiej perspektywie pozostaje demografia.
Nie musze o tym dlugo mowié, gdyz wszyscy jestesmy tego Swiadomi. Jak Europa dtuga i
szeroka prosta kontynuacja naszej obecnej polityki oznacza, ze coraz mniejsza grupa naszych
obywateli bgdzie pracowa¢ na rzecz zapewnienia godnego zycia szybko rozrastajacej si¢

grupy emerytow.

Prawda jest, ze w tym przypadku wigkszo§¢ dziatan mozliwych do podjgcia lezy w
kompetencji panstw czlonkowskich, ale Unia Europejska moze te dziatania wspomodc na
wiele sposobow.

W obszarze "polityki makroekonomicznej zasady europejskiej polityki fiskalnej maja na celu
przede wszystkim utrzymanie stabilnosci gospodarczej. Wsrdd ekonomistow trwa dyskusja o
wlasciwych zasadach fiskalnych unii walutowej, ale jednym z celow naszego systemu jest na
pewno zapobieganie zwigkszaniu zadluzenia panstwa — zadluzanie zwykle oznacza zaciaganie
pozyczek na finansowanie biezacych wydatkow, a pozyczki te beda musiaty zosta¢ ptacone

przez przyszie pokolenia.

Finansowanie naszego obecnego poziomu zycia kosztem przyszlych pokolen jest sprzeczne w

sposob oczywisty z zasada solidarnosci migdzy pokoleniami.

Dalszym problemem 'demograficznym' jest na pewno finansowanie systemu emerytalnego w
przysztosci. Nasza polityka powinna zachgca¢ obecnie czynnych zawodowo, by oszczgdzali
wigcej na swa staros¢ i by pracowali dluzej niz te pokolenia, ktére obecnie przechodza na

emeryture.

Najwigkszym wktadem Unii w rozwiazanie probleméw zwiazanych z europejska demografia
jest jednak uzgodnienie programu reform gospodarczych, tak zwanej agendy na rzecz wzrostu

1 pracy, czy agendy lizbonskiej.

Zasadniczym celem Agendy Lizbonskiej jest zwigkszanie wzrostu gospodarczego i
produktywnosci w Unii w celu utrzymania poziomu zycia przyszlych pokolen. Tylko w ten
sposOb bedziemy mogli utrzymac¢ nasz standard zycia w obliczu zjawisk demograficznych i

rosnacej konkurencji ze strony reszty §wiata.



Podstawa do osiagnigcia tych celow jest inwestowanie w edukacj¢ oraz w badania i rozwdj w
Unii. Wiemy dobrze, ze nie mozemy dzi§ konkurowa¢ globalnie w wielu obszarach
gospodarki. Proces deindustrializacji w tradycyjnych sektorach bedzie si¢ poglebiat. Nikt w
Europie nie chce i nie bgdzie chciat pracowaé za placg chinskiego czy indyjskiego robotnika.
Zreszta mamy przepisy wspélnotowe, ktéore to uniemozliwiaja — przepisy dotyczace

minimalnego wynagrodzenia i zasady polityki spoteczne;.

Obszary, w ktorych mozemy konkurowaé to te, w ktérych konieczne jest coraz lepsze
wyksztatcenie i zdolno$¢ do innowacji. Dlatego w naszym interesie lezy dbato$¢ o edukacje i
innowacyjno$¢. Zawsze bedziemy mie¢ niewykwalifikowanych pracownikéw w
spoteczenstwie, ale coraz trudniej bedzie ich zatrudnié, jak pokazuja to wysokie stopy

bezrobocia w niektorych panstwach cztonkowskich.

W dziedzinie badan pozostajemy w tyle w wielu obszarach. Czeg$ciowo wynika to z
niedostatecznych inwestycji w nauke, badania i rozwo6j. Celem Unii jest osiagnigcie poziomu
inwestycji do 3% PKB rocznie — niestety niewielka grupa panstw cztonkowskich osiaga dzi$

ten poziom.

Nasze rynki pracy beda musiaty by¢ tez o wiele bardziej elastyczne. W przyszio$ci mnie;j
bedzie miejsc pracy gwarantujacych pracg migdzy 9.00 i 17.00 oraz dostatnia emeryturg.
Panstwa cztonkowskie musza przyja¢ ramy regulacyjne, ktore umozliwia bardziej elastyczny

system pracy, zachowujac jednoczes$nie wtasciwa Unii ochrong socjalna.

Na Agendg¢ Lizbonska sktada si¢ wiele elementow, ale te wspomniane powyzej: edukacje,
naukg, innowacyjno$¢, uwazam za kluczowe dla naszej wspdlnej przysztosci. Jesli mamy
zachowac¢ nasza fundamentalng zasadg solidarno$ci migdzy regionami, migdzy pokoleniami i

miedzy kontynentami, musimy tworzy¢ dobrobyt, ktory nam to umozliwi.

Trzeci wierzcholek trojkata przysztosci to bezpieczenstwo.

Bez bezpieczenstwa nasz dobrobyt i1 solidarno$¢ beda zagrozone. Zagwarantowanie
bezpieczenstwa naszym obywatelom wymaga jednak zaréwno dobrej wspoélpracy jak i
odpowiedniego finansowania, stad tez $cisly zwiazek migdzy tymi trzema elementami:

dobrobytem, solidarnoscia i bezpieczenstwem.



Bezpieczenstwo to rozlegte i zlozone zagadnienie. Zalezy nam na bezpieczenstwie w
tradycyjnym znaczeniu — chcemy unikna¢ zagrozen konwencjonalnych, jak i tych, ktore
niesie terroryzm. Ale chcemy tez wewngtrznego bezpieczenstwa poprzez zapobieganie
przestepczosci migdzynarodowej, dbatlos¢ o bezpieczenstwo zywnos$ci i bezpieczenstwo
energetyczne. Chcemy tez umie¢ broni¢ si¢ w sytuacji wielkich kryzyséw zagrazajacych

zdrowiu mieszkancow Unii.

W Unii Europejskiej pozbawionej wewngtrznych granic zapewnienie tych réznych form
bezpieczenstwa wymaga coraz blizszej wspdlpracy migdzy narodowymi agencjami,
wspotpracy potaczonej z pewnym zakresem koordynacji na poziomie Unii. Przejawia sig to
juz dzisiaj w obszarach obejmujacych wspotpracg policji, polityke azylowa, kontrole migracji
1 kontrole graniczne, a takze bezpieczenstwo zywnos$ci. Te stosunkowo nowe obszary polityk
Unii rozwijaja si¢ bardzo szybko w ostatniej dekadzie i nabieraja coraz wigkszego rozpedu w
obliczu  wszechobecnego zagrozenia terrorystycznego we  wszystkich panstwach
cztonkowskich. Tylko na poziomie Unii niektdore z tych zagrozen mozna wlasciwie

kontrolowac.

To prawda, iz wiele z nowych zagrozen dla naszego bezpieczenstwa pojawito si¢ lub nasilito
wraz z globalizacja. Ale proces globalizacji przyniost tez Unii ogromne korzysci, szczegdlnie
unijnej gospodarce. Nie mozemy 1 nie chcielibySmy powroci¢ do dawnej epoki
protekcjonizmu. Musimy by¢ jednak $wiadomi, ze globalizacja niesie za soba dodatkowe
wyzwania, na ktéore Unia musi by¢ przygotowana. Jako$¢ bezpieczenstwa na granicach
zewnegtrznych ma zasadnicze znaczenie dla eliminacji tych zagrozen zanim zdaza one

dosiggna¢ wspolnego rynku.

Ochrona granic jednak nie wystarczy, jesli Unia nie bedzie $cisle wspotpracowaé z krajami
trzecimi, by dotrze¢ do zrodia tych zagrozen 1 zapobiec ich powstawaniu. Dotyczy to zard6wno

terroryzmu, jak i bezpieczenstwa zywnosci, a takze protekcjonizmu ekonomicznego.
Nie ulega takze watpliwos$ci, iZ wzmocnieniu bezpieczenstwa stuzy¢ bedzie wzmocnienie

polityki zagranicznej Unii — 1 to by¢ moze jest najwigksze wyzwanie dla rozwoju

instytucjonalnego Unii w nadchodzacych latach.
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Szczegbdlnym obszarem polityki zagranicznej jest oczywiscie polityka sasiedztwa. Potrzeba
wypracowania i rozwoju polityki sasiedztwa stata si¢ oczywista w procesie akcesyjnym
nowych panstw czlonkowskich. Jestem przekonana, Ze musimy jeszcze bardziej
skoncentrowaé nasza uwagg na poglebieniu stosunkdéw zar6wno z panstwami Europy
wschodniej, jak i basenu Morza Srédziemnego i mam nadzieje, ze ten zakres polityki

rozwinie si¢ silnie w nadchodzacych latach z uwzglgdnieniem zr6znicowania tego obszaru.

W procesie formutowania nowego Traktatu starano si¢ wprowadzi¢ do Wspolnej Polityki
Zagraniczne] 1 Bezpieczenstwa wigcej spojnosci i skutecznosci. By¢ moze najwazniejsza
propozycja nowego Traktatu jest ustanowienie funkcji Ministra Spraw Zagranicznych Unii,
ktora taczytaby role obecnego Wysokiego Przedstawiciela oraz Komisarza do spraw

Stosunkéw Zewngtrznych.

Pomimo zablokowania ratyfikacji Traktatu w niektérych panstwach cztonkowskich jestem
przekonana, ze WPZiB bedzie jednym z obszaréw, ktore najszybciej rozwina si¢ w
nadchodzacym czasie. Z kazdym dniem staje si¢ bowiem coraz bardziej oczywiste, ze
poszczegolne panstwa cztonkowskie osiagna duzo mniej, jesli ogranicza si¢ jedynie do

narodowej polityki zagraniczne;.

Chcialabym podsumowac¢ swe wystapienie bardziej optymistyczna nutg 1 przeciwstawic si¢

pesymizmowi, ktory wydaje si¢ w Unii do$¢ skutecznie rozprzestrzeniac.

W nadchodzacych latach widz¢ Unig jako miejsce wzglednej stabilnosci politycznej w szybko
zmieniajacym si¢ $wiecie, Uni¢ wyposazona w zestaw podstawowych wartosci, ktore
zakotwiczone sa w Traktacie i ktére zostana wyrazone jeszcze bardziej godnie, gdy
Konstytucja, badz Traktat, ktory bedzie wynikiem uzupetnien obecnego tekstu, zostanie
ratyfikowany. Jestem tez przekonana, iz panstwa cztonkowskie coraz lepiej zdaja sobie
sprawg z tego, ze wspOlpraca w Unii jest jedynym sposobem na osiaganie celow solidarnosci,
dobrobytu i bezpieczenstwva w Europie otoczonej niestabilnym $wiatem. To oznacza, iz z
coraz wigkszym entuzjazmem patrze¢ beda na Wspdlna Polityke Zagraniczna i
Bezpieczenstwa. Reformy gospodarcze przeprowadzane bgda w coraz wigkszej liczbie
panstw cztonkowskich, chociaz wolniej niz wielu z nas by sobie tego zyczylo i1 niz tego
potrzebujemy. Tylko wtedy mozemy mie¢ w Europie poziom wzrostu gospodarczego

konieczny do wsparcia naszych celow.
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Ryzyko jest duze, szczegdlnie ryzyko nadziei na reformy gospodarcze, naprawde jednak nie
mamy innego wyboru, jak tylko pracowa¢ razem na rzecz wspolnej przysztosci. Ofiarujmy
wiec sobie entuzjazm dla naszej Europejskiej przygody i razem osiagajmy nasze najwigksze

marzenia. Glgboko wierze, ze sta¢ nas i na wspolne marzenia, i na ich zrealizowanie.

Dzigkuj¢ za uwagg.
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