Profesor Danuta HUBNER
Komisarz UE ds. polityki regionalnej
"Przysztos¢ Europy nasza wspolng odpowiedzialnoscig"
Gala Nagrod Lewiatana

Warszawa, 16 maja, 2007

Szanowni Panstwo,

Nasze spotkanie na temat interesow narodowych w Unii Europejskiej
odbywa sie w dobrym momencie. Globalizacja i jej oddziatywanie na
Europe, a takze ostatnie wielkie rozszerzenie Unii sprawity, ze Europa
przechodzi przez trudny okres poszukiwania wiasciwych proporcji
miedzy waga i rolg intereséw narodowych, a interesem wspolnotowym.
Takze dazenie do przyjecia nowego traktatu europejskiego jest wielkim
sprawdzianem naszej zdolnosci do wspolnego funkcjonowania w
Europie zjednoczonej w poczuciu wspolnego europejskiego dobra i

wspolnego europejskiego interesu.

Kiedy w latach 40-tych powstawaty zreby konstrukcji europejskiej,
Swieza byta nie tylko pamie¢ wojny ale i lat 30-tych, lat kryzysu, ktéry
wyzwolit fale nacjonalizmu gospodarczego. Jego nawrét w pierwszych
latach po wojnie byt trafnie zdiagnozowanym przez Amerykanéw
zagrozeniem dla Europy. To z tego wzgledu Stany Zjednoczone
warunkiem otrzymania powojennej pomocy dla Europy uczynity obalenie
barier celnych i uwolnienie handlu. Mozna powiedzie¢, ze wktadem
Amerykanéw w rozwoj zachodniej Europy byt nie tylko plan Marshalla — z

ktéorego my w Polsce nie moglismy wtedy skorzysta¢c — ale przede




wszystkim polityczne warunki, ktore tgczyty sie z otrzymaniem pomocy w
jego ramach. Opieraty sie one na przekonaniu, ze wspoétpraca
gospodarek europejskich pozwoli skuteczniej realizowac ich interesy

narodowe niz polityka protekcjonizmu.

To przekonanie towarzyszyto takze Schumanowi i Monetowi, ktorzy
wiedzieli, ze mate i srednie panstwa europejskie, zubozone przez wojne,
mogq odbudowacC swoje gospodarki i uzyska¢ wptyw na polityke
Swiatowg — zdominowang wowczas przez Rosje i Stany Zjednoczone —
tylko poprzez wspolne dziatania. Méwi o tym wyraznie dobrze znana
preambuta Traktatu Rzymskiego: "Zdecydowani zapewni¢ postep
gospodarczy i spoteczny swych krajow poprzez wspolne dziatanie,
usuwajgc bariery dzielagce Europe". Warto od czasu do czasu popatrzec
na globus i przypomnie¢ sobie to, co kiedys powiedziat Henri Spaak;
Europa sktada sie z dwdch rodzajow panstw: panstw matych oraz

panstw matych, ktére nie wiedzg, ze sg mate.

Przekonanie, ze najlepszym sposobem dziatania na rzecz interesow
narodowych jest realizacja, opartego na zasadzie konsensu, interesu
wspolnotowego przesadzito o funkcjach poszczegolnych instytuci
wspolnotowych. Rada Ministrow powstata jako instytucja, w ktérej rzady
narodowe mogty przedstawiac i, jesli to byto konieczne, broni¢ swoich
interesow narodowych. Zadaniem Komisji i Trybunatu Sprawiedliwosci, a
pozniej takze Parlamentu Europejskiego miato by¢é zapewnienie, ze
interes narodowy jednych panstw nie bedzie realizowany kosztem

innych.

Ten uktad instytucjonalny, mimo przejsciowych okresdw zachwiania

proporcji miedzy interesem wspolnotowym i narodowym, przetrwat do



dzisiaj w praktycznie niezmienionej formie. Jednoczesnie wiekszos$¢ z
celow, ktérym miat stuzyC zostata zrealizowana — mamy w Europie pokdj
i demokracje, a na naszych oczach dobrobyt staje sie udziatem
wszystkich krajow cztonkowskich, takze tych, ktére przystapity do nigj
catkiem niedawno. Irlandia, ktéra z jednego z najbiedniejszych panstw
cztonkowskich stata sie w ciggu 30 lat drugim najbogatszym krajem Unii
jest najlepszym dowodem na to, jak wielki postep mozna osiggnac¢ dzieki

europejskiej integracji gospodarczej i solidarnosci.

Dzisiaj jednak wyzwania, ktore stojg przed Unig sg zupetnie innego
rodzaju. 21 wiek bedzie zdominowany przez bezprecedensowg skale
i tempo przemian technologicznych i gospodarczych, ktore sg ze sobg
wzajemnie powigzane. Nowe technologie komunikacyjne redukujg
znaczenie odlegtosci w rozwijaniu powigzan gospodarczych, a znakiem
naszych czasow stata sie wspotzaleznos¢. Nie ulega tez watpliwosci, ze
technologie informacyjne, szczegdlnie Internet, juz uruchomity rewolucje
spoteczng, ktora prowadzi do coraz petniejszego udziatu obywateli w
procesie podejmowania decyzji. Spoteczenstwa nie akceptujg roli
biernego widza, ktorg oferujg im elity polityczne. Unia bedzie wiec
ewoluowata w strone wieloszczeblowego systemu funkcjonowania

europejskiej demokracji.

W tych warunkach interes narodowy nie moze by¢ realizowany w taki
sam sposob jak 50 czy nawet 10 lat temu. Z jednej strony, z coraz
wiekszg sitg pojawia sie Europa lokalna i regionalna, ktora inaczej patrzy
na relacje miedzy interesem narodowym i wspdlnotowym. Z drugiej
strony potrzebujemy takiego modelu wspotpracy i wspolnych dziatan,
ktore pozwoli na obrone naszych wartosci i interesbw na poziomie

globalnym.



Problem w tym, ze naszych obywateli a takze — jak mi sie wydaje —
rzadow, nie ma zgody co do tego, jak nalezy zachowac sie w obliczu
globalnych wyzwan. Tempo zmian jest tak duze, ze wielu ludzi chce
widzie¢ w Unii przede wszystkim tarcze, majacg ich chroni¢ przed tymi
skutkami globalizacji, ktore postrzegajg jako zagrozenie dla ich
egzystencji. | trudno ich za to wini¢ — nie jest wcale tatwo zrozumiec¢, ze
musimy zmienic¢ prace, poniewaz kilka tysiecy kilometrow od Europy ktos

produkuje to samo co my, ale kilka razy taniej.

Nie mozna jednak poftaczy¢ ze sobg zamkniecia na swiat, ambiciji
odgrywania waznej roli w gospodarce i polityce sSwiatowe] i
dtugookresowej pomysinosci gospodarczej. Najszybszy rozwdj jest
dzisiaj udziatem tych, ktorzy sg otwarci na swiat, inwestujg w kapitat
ludzki, reformujg panstwo opiekuncze, stwarzajg zachety dla matych
przedsiebiorstw, wspierajg badania naukowe i innowacje technologiczne
i potrafig zmieniaC sie wraz ze Swiatem, ktory je otacza. 1zolacja to droga
prowadzgca do nikad, odsuwajgca jedynie w czasie zmiany, ktérych
przeprowadzenie pozniej bedzie i tak konieczne, ale ich koszty bedg
wielokrotnie wyzsze. Redukowanie Unii do tarczy ochronnej to takze jej
marginalizacja i odciecie od korzysci, ktére przynosi globalizacja. To
wreszcie prosta droga do dominacji nacjonalizméw gospodarczych nad

interesem wspolnotowym.

To prawda, ze historia Europy to historia blisko powigzanych gospodarek
I panstw; nasze narody zyty jednak odrebnie i nigdy nie miaty wspdlnego
jezyka, wchodzity w sojusze, ale i toczyly wojny. Dzisiaj takze

europejskie spory polityczne najczesciej nie tocza sie miedzy



ugrupowaniami politycznymi, ale miedzy rzadami. Ciggle jeszcze nie
dopracowalismy sie poczucia wspolnej europejskiej tozsamosci,
wynikajacego z poczucia wspolnego dobra, wspdlnego interesu. Ciggle

jeszcze zyjemy na dystans.

Nawet w powojennej historii gospodarczej, historii integracji europejskiej,
wystepowaty okresy, kiedy protekcjonizm stawat sie dominujgca filozofig
rozwoju  gospodarczego. W latach 70-tych, eksplozja barier
pozataryfowych w niektorych panstwach czionkowskich miata poprawic
ich pozycje konkurencyjng w okresie stagnacji gospodarczej i kryzysu
energetycznego. Jedynym rezultatem byto ostabienie konkurencyjnosci
Europy. A odwrocenie tego trendu stato sie mozliwe przede wszystkim
dzieki pogtebieniu integracji gospodarczej w ramach Wspolnoty w latach
80-tych.

Lekcja ptyngca z tego doswiadczenia jest dzisiaj bardziej aktualna niz
kiedykolwiek. Zaden europejski kraj, nawet najwiekszy, w pojedynke nie
zdziata wiecej niz jako czionek Unii. Dlatego mamy do czynienia z
pewnym paradoksem — panstwa cztonkowskie godzg sie na przekazanie
czesci swoich uprawnien Wspolnocie po to, by wzmocni¢ swojg
suwerennosc. Efektem wspdlnych dziatan jest bowiem maksymalizacja
korzysci dla wszystkich i mozliwos¢ skutecznego przeciwstawienia sie
problemom, ktérych zaden kraj nie bytby w stanie rozwigza¢ o witasnych
sitach. Dobrym przyktadem mogag tu by¢ zmiany klimatu, o ktorych tyle

ostatnio mowimy.

Drugim, obok paradoksu suwerennosci, warunkiem realizacji interesow
narodowych w ramach interesu wspdélnotowego jest zasada solidarnosci.

To dzieki niej wszystkie Panstwa Czionkowskie mogg w jednakowy



sposob korzysta¢ ze wspolnych polityk wspolnotowych, mimo
zréznicowanych zdolnosci do absorpcji wigzacych sie z nimi korzysci,
wynikajacych z réznego stopnia rozwoju. To do tej zasady odwotujemy
sie dzisiaj, kiedy dyskutujemy kwestig eksportu polskiego miesa do Rosji

czy ochrony brytyjskich interesow w Zimbabwe.

Eksplozja probleméw zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, energia,
demografig czy bezpieczenstwem powoduje, ze nie znajdziemy
odpowiedzi na globalizacje poza Unig Europejska, poza interesem
wspolnotowym, ale takze poza nowym Traktatem Konstytucyjnym. Tak,
to prawda, ze Unia moze nadal funkcjonowacC bez zmian w Traktacie
Nicejskim. Nie chodzi jednak o to, by Unia w ogdle funkcjonowata, by

przetrwata, ale aby robita to w sposob jak najbardziej efektywny.

Pytanie, ktore powinnismy sobie postawi¢ nie powinno dotyczy¢ tego, ile
mozemy ocali¢ z Traktatu Konstytucyjnego, ale jakich instrumentow
potrzebujemy, aby dziatania Wspdlnoty byly bardziej skuteczne i
odpowiadaty potrzebom naszych obywateli. Co jest konieczne, aby Unia
mogta sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku? Jednoczesnie Traktat jest nam
takze potrzebny w wymiarze symbolicznym, jako ponowne wyrazenie
jednosci i checi bycia razem narodéw europejskich u progu 21 wieku,

jako wspolne przyjecie odpowiedzialnosci za losy Europy.

Do tego wiasnie potrzebujemy nowych ram dla Unii. Nowy traktat to
szansa na wiece] demokracji i otwarcia na swiat. Unia potrzebuje
nowych regut, ktore bedg regulowaty jej stosunki z resztg Swiata —
prostszych i skuteczniejszych. Musi mie¢ srodki, prawne i finansowe, dla
realizacji polityk, ktére sg odpowiedzig na szybkie zmiany gospodarcze i

spoteczne, problemy ochrony srodowiska, zagrozenie miedzynarodowqg



przestepczosciq i terroryzmem i zagwarantowaC bezpieczenstwo
energetyczne. Efektywny i skuteczny system wspdlnego funkcjonowania
27 krajow cztonkowskich, 268 regiondw i prawie 500 milionéw obywateli
musi wyglada¢ inaczej niz ten, ktory stuzyt innej rzeczywistosci i

odpowiadat na zupetnie inne wyzwania.

Polska dzieki wejsciu do Unii wzmocnita swojg pozycje w swiecie, dzieki
polityce spodjnosci otrzymata niepowtarzalna szanse dokonania skoku
rozwojowego, dzieki wspolnej polityce rolnej szanse na awans
cywilizacyjny wsi, ktérej w zaden sposob nie bylibySmy w stanie sami
stworzy€. Nasze interesy narodowe nigdy nie mogty by¢ tak skutecznie
chronione jak w ramach Unii. Warto wiec takze mysleC o tym, co Polska
moze wnieS¢C do Unii. Potrzebujemy polskich inicjatyw, ktore bedg
postrzegane jako nasz wkfad do realizacji interesu wspdlnotowego.
Zdolnosc¢ do "pilnowania" interesu narodowego niewiele ma wspolnego z
uktadem sit w gtosowaniu. Te zdolnosc¢ trzeba tworzy¢ przede wszystkim
przez dziatania wzmacniajgce Unie, a takze poprzez argumenty,

umiejetnos¢ zrozumienia interesow innych, wzajemne zaufanie.

Mowie o tym, poniewaz dla dobrego funkcjonowania Unii wazny jest
lojalny stosunek kazdego Panstwa Cztonkowskiego wobec interesu
wspolnotowego i wobec zasady solidarnosci. Jesli jakies Panstwo
Cztonkowskie postuguje sie w swoich relacjach z Unig wytgcznie
kategorig interesu narodowego to staje sie to niebezpieczne dla
wszystkich. Podobnie dzieje sie w sytuacji, w ktorej kwestionowana jest

solidarnos¢ Unii w obszarze polityki lub gospodarki.

To dlatego wsréd wartosci, ktore podzielajg wszystkie panstwa Unii musi

by¢ takze fundamentalne przekonanie, ze jestesmy silniejsi, gdy razem



stawiamy czota wyzwaniom; ze dajgc obywatelom innych krajow wptyw
na nasze decyzje, zyskujemy wptyw na decyzje podejmowane przez
nich; wreszcie, ze nasze interesy i wartosci sg tak blisko ze sobg
powigzane, ze warto jest szukaC kompromisu i mozliwe jest jego
znalezienie. | ze nie jest to gra o sumie zerowej, w ktorej jedni muszag

cos stracic¢, aby inni mogli cos zyskac.

Dziekuje Panstwu za uwage,
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