Speech: Evaluating the Impact of Cohesion Policy — New Development Paths

Ocena Wptywu Polityki Spéjnosci — Nowe Kierunki Rozwoju

Profesor Danuta Hubner

Europejski Komisarz ds. Polityki Regionalnej

,Ocena wptywu polityki spojnosci —

nowe kierunki rozwoju”

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Konferencja pt.: ,Europejska polityka spojnosci jako czynnik wzrostu i

wyrownywania réznic rozwojowych”

Warszawa, 17-18 lipca 2008 r.



Szanowna Pani Minister,
Szanowni Panstwo,

To dobry moment na konferencje poswiecong oddziatywaniu polityki spojnosci
na wzrost i zmiany strukturalne. Trwa refleksja i prace nad przysztg politykg
spéjnosci, rozpoczeta sie realizacja nowej generacji polityki spojnosci 2007-
2013, zbieramy tez doswiadczenia z okresu 2000-2006, kiedy dotgczyty do

Unii nowe panstwa cztonkowskie.

W debacie nad ewolucjg polityki spéjnosci pojawia sie potrzeba dalszych prac
nad ewaluacjg. Dysponowanie dobrym systemem ewaluacji moze nie tylko
zaspokoi¢ naszg ciekawo$¢ na temat skutecznosci polityki, ale i stuzyC jej
doskonaleniu. Ewaluacja pozwala na ocene wptywu polityki na procesy
rozwojowe w porownaniu z sytuacjg braku takiej polityki. Pokazuje, co dziata,
a co nie dziata. W konkretnych przypadkach to ewaluacja daje podstawy do
oceny odpowiedzialnoéci, jakg ponosimy za wydawane $rodki, wzmacnia

takze, lub nie, wiarygodnosc tych, ktorzy polityke realizuja.

Ale ewaluacja utatwia tez zdobywanie wiedzy i doswiadczenia, pomocnych
przy wdrazaniu programéw oraz podnoszacych ich skutecznosé. To z kolei
wzmacnia dlugoterminowe oddziatywanie polityki spojnosci na poziomie

wspolnotowym oraz w panstwach cztonkowskich i regionach.

System ewaluacji w europejskiej polityce spojnosci oparty jest na partnerstwie
i subsydiarnosci. Panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska odpowiadajg za

jej poszczegodlne etapy.

Na pewno z racji zarzadzania programami, administracja panstw
cztonkowskich posiada nieocenione doswiadczenie i wiedze, pozwalajgce im
na formutowanie wnioskow dotyczgacych wptywu polityki spojnosci na procesy
rozwojowe. Panstwa cztonkowskie odpowiedzialne sg za ewaluacje ex ante
oraz ewaluacje w trakcie wdrazania programoéw. Ta ewaluacja realizowana
jest na poziomie narodowym, ale takze w coraz wiekszym stopniu na

szczeblu regionalnym i lokalnym. Wiasnie na poziomie lokalnym i regionalnym



ewaluacja moze pomoc w wzbogaceniu w wiedze i przyspieszy¢ zdobywanie

doswiadczen.

Komisja Europejska odpowiada za ewaluacje ex post. Moze réwniez
przeprowadzac¢ inne ewaluacje — gtéwnie o charakterze strategicznym — w
trakcie danego okresu programowania. Zawsze staramy sie, aby nasze
badania miaty charakter komplementarny do tych, realizowanych przez

panstwa cztonkowskie.

Jakos¢ ewaluacji zalezy od zastosowanych metod badawczych. Ze wzgledu
na szeroki zakres finansowanych dziatan, zarébwno w wymiarze
geograficznym jak i tematycznym, ewaluacja polityki spdjnosci nie moze
ograniczy¢ sie do korzystania z jednej tylko, choéby najbardziej uniwersalne;j
metody. Wybdr wiasciwej metody powinien zawsze uwzgledniaC¢ kontekst,
specyfike oraz cel danego badania. Chciatabym wymieni¢ cztery metody

ewaluacji.

Po pierwsze — metoda tradycyjna. Jest to ocena lub przeglad programow
przed, w trakcie badz po zakonczeniu ich realizacji. Obejmuje ona m.in.
analize danych pochodzacych z monitoringu, wywiady, badania ankietowe
oraz tzw. studia przypadku (‘case studies'). Metoda ta nie zawsze pozwala
nam odrozni¢ rzeczywiste oddziatywanie polityki spojnosci od zmian, ktére

nastgpity pod wptywem innych czynnikdw.

Z tego tez wzgledu dazymy do uzupetnienia dotychczas stosowanych przez
nas metod, metodami bardziej precyzyjnymi i zaawansowanymi.
| to jest drugie podejscie. Metody te polegajg one m.in. na tworzeniu tzw. grup
kontrolnych oraz wykorzystywaniu technik statystycznych w celu poréwnania
dwoch odmiennych sytuacji — np. sytuacji przedsiebiorstw, ktére otrzymaty

wsparcie w ramach polityki spojnosci oraz tych, ktére nie byty nim objete.

Kolejna metoda opiera sie na wykorzystaniu technik modelowania
makroekonomicznego, ktére umozliwiajg prognozowanie - w perspektywie
diugoterminowej - wptywu polityki spojnosci na procesy rozwojowe w
poszczegolnych panstwach i regionach. Stosowane tutaj narzedzie, to, na
przykfad, dobrze Panstwu znany HERMIN czy QUEST.



Wreszcie ostatnia metoda - opierajgca sie na analizie kosztow i korzysci
('CBA"). Stosowana jest na poziomie projektdow, obecnie tylko jako analiza ex
ante. Uwazam jednak, ze warto bytoby siegac do niej takze przy ewaluacji ex

post w celu okreslenia rzeczywistego oddziatywania projektu.

Polityka spdjnosci jest politykg ztozong. Dlatego wymaga na ogét zestawu

metod. Czesto wykorzystuje sie wiec pakiet réznych metod.

W drugiej potowie 2009 roku planujemy zorganizowanie w Warszawie — we
wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego - miedzynarodowej

konferencji na temat ewaluacji oraz metod stosowanych w tej dziedzinie.

Warto uswiadamia¢ sobie, ze ewaluacja podlega stopniowym zmianom. Jej
ewolucja wynika z potrzeb oraz wyzwan zwigzanych z realizacjg polityki

spéjnosci.

Jak Panstwu wiadomo, ewaluacja w latach 2000-2006 obejmowata szerokg i
dogtebng analize wszystkich programéw w precyzyjnie okreslonych
momentach ich realizacji. W okresie 2007-2013 zostata ona zastgpiona, tzw.
ewaluacjg 'on-going', bardziej dostosowang do potrzeb. Nowe podejscie
oznacza wiekszg swobode dziatania, ale rowniez wiekszg odpowiedzialnosé
w zakresie planowania ewaluacji. Panstwa cztonkowskie mogg obecnie
decydowac o wyborze najkorzystniejszego z ich punktu widzenia terminu oraz
przedmiotu badania, a takze witozy¢ wiecej wysitku w doskonalenie
stosowanych metod badawczych. Zachecam Panstwa gorgco do

podejmowania tego typu dziatan.

Ewaluacja realizowana przez Komisje Europejskg bazuje na tej samej logice.
Nasz cel to pokazywanie i analiza rezultatow polityki spojnosci oraz ich
wykorzystanie w debacie na temat przysziosci polityki. Obecnie Komisja
Europejska koncentruje sie na ewaluacji ex post za okres 2000-2006.
Przedsiewziecie to powinno zosta¢ zakonczone jeszcze w 2009 roku. Wyniki
ewaluacji ex post uzupetniajg rezultaty innych naszych badan, np.
analizujgcych udziat programoéw z lat 2007 — 2013 w realizacji priorytetéw

Strategii Lizbonskiej i Goeteborskiej.



Komisja Europejska docenia wysitki podejmowane przez Polske w zakresie
ewaluacji. Dobrg wiadomoscig jest to, ze plany ewaluacyjne na lata 2007-
2013 zostaty juz uzgodnione. Przewidujg one przeprowadzenie ponad 100
zewnetrznych ewaluaciji tylko w biezagcym roku. Polska nalezy w tym zakresie
do najbardziej zaawansowanych panstw Unii Europejskiej. Jednocze$nie,
jestem swiadoma wyzwan, ktérym muszg sprostac regiony, ponoszace teraz
petng odpowiedzialnos¢ za wdrazanie wtasnych programéw, rowniez w
zakresie ewaluacji. Oczywiscie ewaluacja musi by¢ $cisle zwigzana z logikg i
przebiegiem realizacji programow. Jednym z warunkow zapewniajgcych jej
sukces jest rowniez prawidtowo funkcjonujacy system monitoringu,
gwarantujgcy dostepnos¢ danych. Ponadto ewaluacja powinna by¢ w
wiekszym  stopniu  wykorzystywana przez decydentdow oraz inne

zainteresowane podmioty.

Dostarczanie wiarygodnych danych na temat oddziatywania polityki spojnosci
oraz ich analiza to nasza wspolna odpowiedzialnos¢: polskiej administracji i
Komisji Europejskiej. Mam nadzieje, ze bedziemy mogli je dalej wspodlnie
realizowa¢ wykorzystujgc Panstwa ekspertyze i zaangazowanie. Ewaluacja
ma szczegolne znaczenie w kraju, ktory jest okretem flagowym polityki
spéjnosci. Sukces Polski bedzie takze wygrang catej Unii Europejskiej.
Programy wdrazane miedzy Bugiem a Odrg stang sie swoistego rodzaju
zrodtem doswiadczen i sprawdzonych wzorcéw dziatania. A nawet wiecej —
moga tez silnie oddziatywac¢ na kierunek debaty na temat przysztosci polityki
spéjnosci. Zaprezentowany dzisiaj przez Panig Minister raport na temat
wptywu polityki spéjnosci w Polsce — zawierajgcy wyniki wielu badan

ewaluacyjnych — przyczynia sie juz do tej debaty.

Przejdzmy teraz do drugiego zagadnienia, czyli rezultatow polityki spojnosci w

sensie jej wptywu na wzrost gospodarczy i konwergencje.

Zadania polityki spoéjnosci okresSlone sg w Traktacie ustanawiajgcym
Wspolnote Europejska. Polegajg one na wspieraniu zrownowazonego
rozwoju regionow Unii Europejskiej. Redukowanie réznic rozwojowych
pomiedzy regionami poprzez uruchomienie procesu doganiania przyczynia

sie do wzrostu gospodarczego catej Unii. Dzieje sie to zwlaszcza wtedy, kiedy
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polityka spojnosci skupia sie na uwalnianiu potencjatu wzrostu na poziomie
lokalnym oraz inwestycjach przyczyniajgcych sie do realizacji priorytetéw
Strategii Lizbonskiej. Polityka spdjnosci to nie sposéb na transferowanie
Srodkéw. Jest ona raczej politykg strony podazowej, mobilizujacg
niewykorzystany potencjat rozwojowy. Charakter przemian globalnych, rola
innowacyjnosci sprawia, ze dzisiaj, aby osiggna¢ spojnos¢, musimy
inwestowa¢ w konkurencyjnos¢, ktéra jest sitg napedow przyspieszonego

wzrostu.

Dostarczajac ,europejskie dobra publiczne”, ktérych nie zapewnig ani rynek,
ani instrumenty rynkowe (np. sieci transportowe i energetyczne, inwestycje w
ochrone $rodowiska, edukacje, badania naukowe i rozwoj), polityka spéjnosci
poprawia pozycje konkurencyjng gospodarek regionalnych. W przypadku
polityki spéjnosci - by¢ moze nawet bardziej niz w ramach innych polityk
wspolnotowych - wystepuje ‘efekt dzwigni’, przyciggajacy dodatkowy kapitat

inwestycyijny.

W czerwcu obchodzilismy dwudziestg rocznice polityki spojnosci. To byt
moment na zrobienie rachunku sumienia i spojrzenia, bez kompleksow,
wstecz. Wsrdéd najwiekszych beneficjentow polityki spojnosci ostatnich lat sg
Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia. Kraje te zanotowaty imponujacy
wzrost. W Grecji produkt krajowy brutto (PKB) na glowe mieszkanca wzrdést z
74% do 88% sredniej dla dzisiejszej Unii Europejskiej, w tym samym okresie
Hiszpania pokonata dystans pomiedzy 91% a 102%, za$ Irlandia osiggneta

145% sredniej unijnej, startujgc z poziomu 102%.

Jesli chodzi o konwergencje, to zanotowano takze postep na poziomie
regionalnym. Pomiedzy rokiem 1995 a 2004 liczba regionow z wielko$cig PKB
na osobe ponizej 75% sSredniej unijnej spadta z 78 do 70, za$ liczba regionéw

z dochodem ponizej 50% $redniej unijnej zmniejszyta sie z 39 do 32.

Wyniki symulacji makroekonomicznych potwierdzajg, ze polityka spojnosci
miata istotny udziat w tych osiggnieciach. W kontekscie zatrudnienia -
wspierajgcego wzrost gospodarczy - pokazuja, ze inwestycje realizowane w

ramach Celu Pierwszego polityki spojnosci, przyczynity sie do utworzenia



570,000 miejsc pracy netto w latach 2000-2006, z tego okoto 160,000 w 10
krajach, ktére przystapity do Unii w 2004 roku.

Dane na temat oddziatywania makroekonomicznego uzupetniane sg w
ramach aktualnie prowadzonej ewaluacji ex post dla okresu 2000-2006.
Dostarczy ona dodatkowych informacji ukazujacych wptyw polityki spojnosci
w poszczegolnych dziedzinach gospodarki, np. rozwdj przedsiebiorczosci,

innowacyjnos¢, transport, ochrona srodowiska, zmiany strukturalne, itd.

Na podstawie wynikow aktualizacji badan ewaluacyjnych z potowy ostatniego
okresu programowania wiemy, ze, na przyktad, w Hiszpanii zainwestowano 4
miliardy euro w ramach polityki spojnosci w badania, rozwdj technologiczny,
innowacyjnos¢ i informatyzacje. Inwestycja ta obejmowata 13,000 projektow,
w ktorych realizacje zaangazowato sie prawie 100,000 naukowcow. Ponadto,
dofinansowano wiekszos¢ z 64 istniejagcych w Hiszpanii parkéw
technologicznych. W Hiszpanii inwestycje w infrastrukture drogowg przyniosty
weditug szacunkow roczne oszczednosci czasu przejazdu rzedu 1.2 miliona

godzin.

Pozytywne zmiany sg rowniez dostrzegane w Polsce, o0 czym mowita Minister

Bienkowska.

To nasze dotychczasowe osiggniecia. Chciatabym podkresli¢, ze razem
uczynilismy wiele, aby wzmocni¢ oddziatywanie polityki spojnosci w latach
2007-2013. ZdecydowaliSmy sie na bardziej strategiczne podejscie. Nowe
elementy tego okresu to Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia oraz oznaczanie srodkdéw przeznaczonych
rbwniez na inwestycje zwigzane z odnowiong Strategig Lizbonska, tzw.
‘earmarking’. Zmiany te wzmocnig i bardziej uwidocznig wktad polityki
spéjnosci w realizacje celdow tej strategii: strategii wzrostu gospodarczego i

zatrudnienia.

Ostatnio opublikowany komunikat na temat efektdéw negocjacji dotyczacych
okresu 2007-2013 potwierdzit ukierunkowanie priorytetow na wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Negocjacje pokazaty, ze duzo wiecej niz w

przesztosci partnerow spoteczno-ekonomicznych oraz przedstawicieli



spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowato sie w polityke spdjnosci.
Proces ten powinien poprawi¢ jakos¢ jej wdrazania oraz zapewni¢ wieksze

oddziatywanie.

Zgodnie z prognozg uzyskang za pomocg modelu HERMIN, w obecnym
okresie programowania, a takze w nastepnych latach polityka spdéjnosci
bedzie miata znaczacy wptyw na zwiekszenie PKB oraz poziomu zatrudnienia
w panstwach czionkowskich. Zgodnie z prognozami tego modelu, do roku
2015 (uwzgledniajgc zasade n+2), w efekcie polityki spojnosci realizowanej w
latach 2000-2013 powstanie tgcznie 2 miliony dodatkowych miejsc pracy w
Hiszpanii, Grecji, Irlandii i Portugalii oraz w 12 panstwach, ktére przystapity do
Unii Europejskiej w ciggu ostatnich czterech lat. Wzrost PKB bedzie miescit
sie w przedziale od 2.5% w przypadku Stowenii do 9% dla Czech. W wyniku
silnych efektéw po stronie popytowej wystepujacych w modelu, HERMIN
przewiduje czesciowy wptyw wydatkbw poniesionych w wyniku polityki
spoéjnosci na wzrost zatrudnienia. Z kolei efekty strony podazowej realizowane
sg poprzez wzrost wydajnosci osiggany dzieki inwestycjom w infrastrukture,
zasoby ludzkie, a takze badania i rozwéj naukowy. Dla przyktadu, inwestycje
infrastrukturalne oraz w zakresie badan naukowych prowadzg do wzrostu
catkowitej wydajnosci czynnikdw produkcji oraz utatwiajg przeptyw
technologii. Z kolei inwestowanie w kapitat ludzki powoduje wzrost liczby
wykwalifikowanych pracownikow oraz wydajnosci pracy. Powiekszone w ten
sposob zasoby kapitatu materialnego i ludzkiego wptywajg na wzrost
wydajnosci i produkcji. Nie doswiadczalibysmy tego efektu w przypadku braku

polityki spdjnosci.

W Polsce, zgodnie z szacunkami modelu HERMIN, skumulowany udziat
finansowy polityki spéjnosci (w latach 2004-2006 i 2007-2013) wyniesie przed
koncem obecnego okresu programowania 26% PKB. Dzieki polityce spojnosci
catkowity poziom inwestycji bedzie o 20% wyzszy. Wiekszos¢ tych
pozytywnych zmian jest spowodowana wzrostem inwestycji publicznych.
Jednoczes$nie przewidujemy wystgpienie tzw. 'efektu dzwigni', ktéry zwiekszy

poziom inwestycji prywatnych.



W poréwnaniu z poprzednim okresem programowania, wiecej Srodkow
przeznaczono na inwestycje zwigzane ze Strategig Lizbonska, np. na badania
i rozwoj oraz infrastrukture. Ta swoista ,lizbonizacja” polskich programoéw w
latach 2007-2013 powinna znaczgaco poprawi¢ skutecznosc polityki spojnosci.
Oczekuje sie, ze dzieki tym zmianom uzyskane zostang dodatkowe korzysci
w zakresie wzrostu wydajnosci pracy oraz tgcznej wydajnosci srodkow
produkcji — dwodch gtdwnych sit napedzajacych wzrost gospodarczy.
Obliczenia modelu HERMIN przewidujg, ze do konca obecnego okresu
programowania dzieki polityce spéjnosci poziom PKB w Polsce bedzie 0 6%
wyzszy. Szacuje sie, ze zaréwno zatrudnienie, jak i wydajnos¢ pracy, wzrosng
0 3%. Z kolei stopa bezrobocia powinna spas¢ o 2.6 punktu procentowego.
Wzrost zatrudnienia nastgpi w wyniku zwiekszenia liczby wykwalifikowanych

pracownikow oraz pozytywnego szoku popytowego.

Tak jak wszystkie modele makroekonomiczne, HERMIN i QUEST opierajq sie
na pewnych zatozeniach. W prognozowaniu zakfada sie, ze bedziemy mieli
do czynienia z wtasciwym i efektywnym zarzgdzaniem srodkami finansowymi
oraz optymalnymi decyzjami inwestycyjnymi podejmowanymi przez Instytucje
Zarzadzajace. Rezultaty ulegtyby zmianie w przypadku marnowania srodkow
lub nieefektywnego zarzadzania. Dlatego zaprezentowane przeze mnie dane
nalezy rozumiec jedynie jako potencjalne efekty/mozliwosci, ktére polityka

spéjnosci oferuje Polsce.

Ponadto HERMIN jest modelem gospodarki narodowej, przez co nie
uwzglednia ztozonych zaleznosci i przeptywédw zachodzacych pomiedzy
poszczegodlnymi regionami kraju. Obecnie, pracujemy nad modelem
regionalnym, ktory umozliwitby w sposéb bardziej szczegdtowy
przeprowadzenie oceny oddziatywania polityki spéjnosci. W przysztym roku

zamierzamy testowa¢ model na regionach.
Szanowni Panstwo,

Na zakonczenie kilka stow o kierunkach rozwoju polityki spojnosci oraz

mozliwosciach wzmocnienia jej wptywu.



Jak Panstwu wiadomo, szefowie panstw i rzadow krajow cztonkowskich zlecili
Komisji Europejskiej dokonanie przegladu budzetu unijnego. Wyniki tego
przegladu bedg stanowity podstawe nowego porozumienia w sprawie
przysztych priorytetow polityki spojnosci oraz sposobu ich finansowania.
Obecnie sprawdzamy, czy polityki unijne w sposoéb wystarczajgcy wychodzity
na przeciw nowym wyzwaniom. Zastanawiamy sie, co mozemy uczynic¢, aby
byty one jeszcze bardziej wydajne i skuteczne. Kazde euro, wydane z
budzetu Unii Europejskiej, musi przynie$¢ jej obywatelom oraz podatnikom

maksymalnie duzg wartos¢ dodana.

Jesienig ubiegtego roku zainicjowatam szerokie konsultacje spoteczne na
temat przysztosci polityki spoéjnosci. Nastgpito to zaraz po przyjeciu 4 Raportu
na temat spojnosci. Wyniki tych konsultacji zostaty niedawno zaprezentowane
w 5 Raporcie na temat postepdw w zakresie spéjnosci. Z zadowoleniem
zauwazamy, ze takze nasi partnerzy w panstwach czionkowskich, w tym
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, podzielajg przekonanie, ze przysztosé
polityki spojnosci nalezy planowa¢ juz teraz. Tegoroczna publikacja
Ministerstwa pod tytutem ,Polityka spdjnosci po 2013 roku. Pozadane kierunki
reformy” oraz zorganizowanie dzisiejszej konferencji to dwa bardzo czytelne

sygnaty zaangazowania Polski w te dyskusje.

Zakonczylismy pierwszy etap konsultacji, ich wyniki prezentowane byty
wielokrotnie. Zastanéwmy sie teraz przez chwile nad tym, w jaki sposéb

mozemy wzmochni¢ oddziatywanie polityki spéjnosci?

Po pierwsze, panuje powszechna zgoda, ze musi sie ona koncentrowac¢ na
ograniczonej liczbie priorytetéw, aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stojg
regiony Unii Europejskiej — mam tu na mysli globalizacje, zmiany klimatyczne
i demograficzne, kwestie energetyczne oraz polaryzacje spoteczna.
Wyzwania te jednak nie dotyczg wszystkich regionéw w tym samym stopniu.
Dla przyktadu, niektére regiony z Europy Srodkowo-Wschodniej do$wiadczaja
problemow zwigzanych ze zmniejszaniem sie ich populacji, podczas gdy inne
regiony w Europie Zachodniej stajg sie celem migracyjnym, zarowno w

wymiarze miedzynarodowym, jak i interregionalnym.
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Majac na uwadze te roznorodnos¢, przygotowujemy raport, w ktorym
dokonamy analizy dynamiki oraz konsekwencji tych wyzwanh dla regionéw Unii
Europejskiej w perspektywie czasowej roku 2020. Chciatabym, aby dokument
ten zostat opublikowany jeszcze w biezgcym roku. Bedzie on stanowit jedng z
podstaw naszej propozycji na temat przysztosci polityki spojnosci. Polityki,
ktéra umozliwi wszystkim regionom Unii Europejskiej, sprostanie
wspomnianym przeze mnie wyzwaniom. Polityka spéjnosci powinna skupiaé
sie na wiasciwie zdefiniowanych priorytetach, kluczowych dla zapewnienia
zrownowazonego rozwoju. Ich cechg charakterystyczng musi by¢
elastycznos¢, umozliwiajgca kazdemu regionowi - w zaleznosci od jego

indywidualnych potrzeb - czerpanie wymiernych korzysci z polityki spojnosci.
Kolejny aspekt to funkcjonalnos¢ systemu realizacji.

Jak juz wspominatam, negocjacje dotyczace okresu 2007-2013 poszerzyty
zakres partnerstwa. Ta wypracowana zasada wielopoziomowego zarzgdzania
politykg spoéjnosci powinna by¢ naszym fundamentem. Wymaga ona
szczegolnej troski. W dobie globalizacji, to wtasnie na poziomach regionalnym
i lokalnym najlepiej mozemy spozytkowaC korzysci z niej plynace, a

jednoczesnie sprosta¢ wyzwaniom.

Droga do szerszego partnerstwa prowadzi przez zaangazowanie jak
najwiekszej liczby obywateli w realizacje naszej polityki. Zgodnie z wynikami
badania opinii spotecznej, opublikowanymi przez Eurobarometr w lutym br.,
49% respondentdéw przyznato, ze wie o wsparciu, jakie ich miasto lub region
otrzymatly w ramach polityki spojnosci. Wyniki te jednak roznity sie w

zaleznosci od kraju.

Chciatabym w tym miejscu podkresli¢, ze nalezy zagwarantowacC wszystkim
naszym partnerom takie warunki oraz mozliwosci dziatania, aby mogli oni
odgrywac jak najbardziej konstruktywng role w systemie realizacji polityki
spojnosci. Horyzontalny wymiar zarzadzania zaktada, ze zaangazowanie
partnerow nastgpi w odpowiednim czasie. Z kolei wertykalny wymiar
zarzadzania powinien zapewnic tworzenie warto$ci dodanej naszej polityki na

poziomach wspolnotowym, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Tego typu
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zasada subsydiarnosci gwarantuje, ze wszyscy partnerzy na roznych
poziomach odegrajg optymalng role w realizacji polityki spojnosci - dotyczy to
takze Komisji Europejskiej. W tym momencie, pozwdlcie mi Panstwo przejs¢

do mechanizmoéw wdrazania.

Nasze wzajemne kontakty w przyszto$ci nie muszg koncentrowac sie na
wyjasnianiu procedur. Jestem przekonana, ze Komisja Europejska moze
odgrywacC bardziej strategiczng role. W jaki sposdb moze ona najlepiej
przyczyni¢ sie do sukcesu polityki spojnosci? Mysle, ze naszym gtdéwnym
potencjatem jest posiadana wiedza porownawcza na temat europejskich
regionow, doswiadczenie w zakresie polityk sektorowych, a takze niezalezna i
obiektywna rola, jakag mozemy odegra¢ w debatach prowadzonych =z
partnerami w panstwach cztonkowskich i regionach. Jednoczesnie naszym
zadaniem pozostanie zapewnienie wiasciwego i wydajnego zarzadzania

Srodkami finansowymi w ramach polityki spéjnosci.

Nie chce, a nawet nie staram sie powiedzieC, ze posiadam fatwg odpowiedz
na pytanie, jaki jest optymalny scenariusz dla Komisji Europejskiej w zakresie
sprawowania przez nig roznych funkcji. Skupie sie raczej na usprawnieniu

mechanizmoéw wdrazania.

Po pierwsze, zastanéwmy sie, czy i w jaki sposdéb mozemy jeszcze bardziej
uprosci¢ mechanizmy wdrazania. Na poczatku zadajmy sobie pytanie, co jest
celem takiego uproszczenia? Moim zdaniem, na pewno nie jest nim
pozbawienie Komisji Europejskiej oraz innych partnerow konstruktywnego
wptywu na proces realizacji polityki spojnosci. Celem jest raczej dgzenie do
tego, aby wszelkie procedury zostaty ograniczone do niezbednego minimum.
Majg one jedynie zapewni¢ wtasciwe zarzgdzanie Srodkami finansowymi,
wspieraC efektywnos¢ programéw oraz umozliwia¢ wszystkim partnerom

odgrywanie kreatywnej roli w procesie ich realizacji.

Biorgc to wszystko pod uwage, musimy dokona¢ wnikliwej oceny stabych i
mocnych stron podejmowanych juz w przesztosci prob uproszczenia
mechanizmédw wdrazania polityki spéjnosci. Nalezy takze uwzglednic

zgtaszane przez naszych partneréw propozycje dotyczgce ograniczenia
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obcigzen administracyjnych. Odpowiednie prace w tym zakresie sg juz przez
nas prowadzone, a ich pierwszych wynikow mozemy spodziewac sie w 2009

roku.

Po drugie, musimy bardziej ukierunkowaé¢ mechanizmy wdrazania na
efektywnosé. Powtorze - potrzebujemy polityki, ktéra w znacznie wiekszym
stopniu opiera sie na realizacji celéw i jest zorientowana na rezultaty. Jak
Panstwu wiadomo, jest to dla mnie kluczowy element rozwazan na temat
przysztego ksztattu polityki spdjnosci. Proces wdrazania musi poswiecic
wiecej uwagi ewaluacji. Zastanawiajgc sie nad przysztoscig naszej polityki,
powinnismy poszukiwa¢ nowych rozwigzan, wskaznikéw i kryteriow oceny,

ktére znacznie lepiej okreslg jej pozytywny wptyw i wartos¢ dodana.
Rozwazania te prowadzg mnie bezposrednio do wnioskow.

W ostatnich latach zbyt mocno koncentrowaliSmy na kwestiach dotyczgcych
wytgcznie absorpcji. Oczywiscie, trzeba unika¢ probleméw zwigzanych z
niedostateczng absorpcjg. Polityka spojnosci nie bedzie miata Zzadnego
wptywu, jesli nie uda sie nam wydac¢ zapisanych w niej srodkéw. Dlatego nie
ma czasu do stracenia — polskie programy muszg by¢ intensywnie wdrazane,

aby zapewni¢ absorpcje przyznanych funduszy.

Polityka spdéjnosci musi przynosi¢ efekty w terenie. Warunkiem koniecznym
jest jej wdrazanie zgodne z obowigzujgcymi standardami zarzadzania.
Pozytywne prognozy dotyczace j€j oddziatywania ulegtyby
natychmiastowemu zatamaniu, jesli mielibysmy do czynienia z marnowaniem

Srodkoéw lub nieefektywnym zarzadzaniem.

Jednak kwestia mozliwosci absorpcyjnych oraz wiasciwego zarzadzania
unijnymi srodkami nie wyczerpuje catosci tematu. Jestem przekonana, ze
naszg misjg nie jest troska o wydanie funduszy, lecz osigganie dzieki tym
srodkom okreslonych celéw polityki spéjnoéci. Dlatego wierze, ze nasze
dziatania, zarowno teraz jak i w przysztosci, muszg sie bardziej koncentrowac
na realizacji celow i osigganiu wynikow. A wszystko po to, aby wzmocnic i

pokazaC oddziatywanie oraz warto$¢ dodang polityki spdjnosci w zakresie
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wzrostu gospodarczego i konwergencji na poziomie panstw czionkowskich i

regionow.

Z niecierpliwoscig oczekuje momentu, kiedy to naszymi gtdbwnymi problemami
przestang by¢ zdolnosci absorpcyjne, czy tez niedostateczne przestrzeganie
prawa i wymogow unijnych. Bedziemy wtedy mogli wreszcie skoncentrowac

sie bardziej na wyzwaniach wynikajgcych z rozwoju polityki spdjnosci.

Zycze Panstwu wielu sukceséw w realizacji naszej polityki. Oczekiwany tak
bardzo sukces lezy w interesie Polski i jej regionéw oraz catej Unii

Europejskiej.

Dziekuje bardzo za uwage.
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