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Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

Ciesze sie z mozliwosci spotkania z Panstwem podczas dzisiejszej
konferencji poswieconej 50-leciu Unii Europejskiej. Tak sie sktada, ze 24
czerwca tego roku uptywa rowniez 20 lat od powstania Europejskiej
polityki spojnosci. Trudno wiec o lepszg okazje dla dokonania
podsumowan, a jednocze$nie dla refleksji nad przyszioscig. Dlatego
chciatabym dzisiaj powiedzieC kilka stow na temat polityki spojnosci
wiasnie w takim porzadku — zaczynajac od historii i dokonan, a konczac

na perspektywach na najblizsze lata.

Chociaz pojecie Europejskiej polityki regionalnej pojawia sie juz w
Traktacie Rzymskim, to dopiero w 1975 roku powstat zalgzek
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W pierwszych latach
jego znaczenie byto jednak ograniczone i obejmowato jedynie
dziatalnos¢ na poziomie narodowym, bez uwzglednienia regiondw.
Impuls powstaniu prawdziwie europejskiej polityce spojnosci dat dopiero
Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, ktory po raz pierwszy wprowadzit
do acquis rozdziat poswiecony spojnosci gospodarczej i spotecznej. Co

wazne, w jego tresci znalazto sie odwotanie do koniecznosci wyrownania




réznic miedzy regionami poprzez zmiany strukturalne i umozliwienie im

petnego udziatu w rozwoju gospodarczym.

Przypominam te sformutowania, poniewaz zawierajg one trzy wazne

elementy, ktore do dzisiaj tworzg fundament polityki spojnosci.

Po pierwsze, Jednolity Akt Europejski i, pozniej, Traktat z Maastricht,

powigzaty stopien rozwoju gospodarczego ze zdolnoscig regionow i
Panstw Cztonkowskich do petnego udziatu w integracji europejskiej. Po
drugie, odniesienie do udziatu regiondbw w rozwoju gospodarczym
oznacza koniecznosS¢ wykorzystania w tym celu wszystkich zasobdéw
regionalnych. Innymi stowy, zadaniem polityki spojnosci nie jest jedynie
redystrybucja, ale przede wszystkim mobilizacja endogenicznego,

lokalnego potencjatu wzrostu. Po trzecie, polityka spojnosci ma wspierac

dostosowania strukturalne. To oznacza, ze powinna sie ona
koncentrowa¢ na zmianach dtugookresowych polegajacych na

przezwyciezaniu barier rozwojowych.

W ten sposob Jednolity Akt Europejski umozliwit przeksztatcenie sie
polityki spojnosci w prawdziwg polityke rozwojowg, z autonomicznymi
celami i regutami, ktére do dzisiaj sg jej podstawg dziatania.
Przypomnijmy najwazniejsze z nich:

o Wieloletnie programowanie oparte na analizie, planowaniu,

zintegrowanym podejsciu do rozwoju i ewaluacje — w miejsce
podejscia opartego na zarzadzaniu przez Komisje poszczegolnymi

projektami;



o Strategiczna koncentracja na ograniczonej ilosci celéw wigzacych sie

Z rozwojem, przy potozeniu nacisku na regiony najbardziej op6znione
W rozwoju;

e | wreszcie partnerstwo umozliwiajgce udziat partnerow na szczeblu

wspolnotowym, narodowym, regionalnym i lokalnym w planowaniu i
wdrazaniu programow. Dzieki temu u podstaw polityki spojnosci lezy

unikalny system zarzadzania wielostopniowego.

Co udato nam sie osiagna¢ dzieki polityce spdjnosci?

Opublikowany ostatnio IV Raport na temat spdjnosci gospodarczej i
spotecznej pokazuje, ze polityka spodjnosci odegrata wazng role w
procesie konwergencji, przyczyniajgc sie do przyspieszenia tempa

wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w Unii.

Kilka danych. Grecja, Hiszpania i Irlandia — kraje bedgace dotad
najwiekszymi beneficjentami polityki spojnosci - osiggnety w latach 1995-
2005 bardzo dobre wyniki gospodarcze. Grecja, ktéra startowata z
putapu 74% Sredniego PKB per capita w UE-27, w roku 2005 osiggneta
poziom 88%. W tym samym okresie, Hiszpania przesuneta sie z 91% na
102% a Irlandia, dokonata najbardziej spektakularnego skoku, z 102%
na 145%. Podobnie byto na poziomie regionalnym — pomiedzy 1995 i
2004 Y2 najbiedniejszych regiondbw Unii przekroczyta putap 75%

Sredniego unijnego PKB.

Niezalezne oceny pokazujg, ze dodatkowy wzrost PKB spowodowany
przez inwestycje realizowane w ramach europejskiej polityki spojnosci
wynidst w latach 1989-1999 10% w Grecji i 8,5% w Portugalii. Pomiedzy



2000 i 2006, dodatkowy wzrost PKB wyniést 6% w Grecji i Portugalii, 4%

w landach wschodnich i 2,4% w Hiszpanii.

Pierwsze symulacje dotyczace okresu 2007-2013 wskazuja, ze ta
tendencja utrzyma sie takze w przysziosci. W nowych Panstwach
Cztonkowskich dodatkowy wzrost gospodarczy osiggniety dzieki
inwestycjom polityki spojnosci wyniesie pomiedzy 5 i 15%, w poréwnaniu
ze scenariuszem bazowym. Na przyktad, w przypadku Litwy, Czech i

Stowacji bedzie to okoto 8%, a w Butgarii, Polsce i Rumunii 5,5 — 6%.

Jakie wyzwania stoja dzisiaj przed europejskimi regionami i jakiej

polityki spojnosci potrzebujemy w przysziosci?

Jezeli mielibysmy znalez¢ jedno stowo, opisujgce odpowiedz na to
pytanie, to jest nim oczywiscie globalizacja. Istotne jest przy tym, ze
nowe wyzwania, ktore przynosi globalizacja majg asymetryczny wptyw
na regiony europejskie. Innymi stowy, w najblizszych latach czynniki
takie jak presja konkurencyjna ptyngca z rozwoju gospodarki globalnej,
zmiany klimatyczne, kwestia energii czy demografia beda, a w kazdym
razie mogg sta¢ sie najwazniejszymi elementami wptywajacymi na

proces budowania spojnosci Unii.

Z tego punktu widzenia, cztery zagadnienia wydajg mi sie kluczowe dla
przysztosci polityki spojnosci - wptyw nowych wyzwan na cele przysztej
polityki spojnosci, rola Komisji w jej wdrazaniu, ewolucja systemu
rzadzenia politykg spdjnosci, oraz to czy polityka spojnosci powinna byc¢

dla wszystkich regionoéw czy tylko regionow najbiedniejszych.



Zwigzek miedzy globalizacjg i spojnoscig Unii nie jest wcale czyms
nowym. Juz w pierwszym komunikacie na temat polityki regionalnej,
ktory ukazat sie 11 maja 1965 roku czytamy, ze ""Rozwd] wymiany
handlowej z panstwami trzecimi powoduje nasilenie sie konkurenciji
miedzy przedsiebiorstwami i moze prowadzic do trudnosci
dostosowawczych, ktore (...) w niektérych regionach i branzach
gospodarki pojawiajg sie szybciej niz to przewidywano". Jednak, w
porownaniu z obecng sytuacjg, skala probleméw globalnych i tempo

zachodzacych zmian byly nieporéownywalnie mniejsze.

Nowe wyzwania dotkng w réznym stopniu wszystkie europejskie regiony,
okreslajagc kontekst dla rozwoju regionalnego w Europie poprzez
przyspieszenie tempa restrukturyzacji spowodowanego nhowym
podziatem pracy w gospodarce swiatowej, starzenie sie i zmniejszanie
spoteczenstwa europejskiego, presje zmian klimatycznych, rosngce ceny
energii. Wptyw tych zmian nie bedzie rozktadat sie w Unii rownomiernie,
ale bedzie koncentrowat sie w poszczegolnych regionach, zwiekszajac w
ten sposob nierdwnosci spoteczno-gospodarcze. To oznacza powazne
konsekwencje dla rozwoju gospodarczego tych regiondw — a takze dla

zadan stojgcych przed przyszta politykg regionalna.

Co to oznacza w praktyce? W przesziosci punktem odniesienia dla
rozwoju regionalnego w Unii byly zmiany o charakterze wewnetrznym,
europejskim. Byto to zgodne z podstawowym argumentem na rzecz
istnienia polityki spojnosci, zgodnie z ktoérym politykom Jednolitego
Rynku powinna towarzyszy¢ polityka umozliwiajgca petne wykorzystanie
I mozliwie rowny rozktad korzysci ptynacych z integracji gospodarczej. W
tym sensie, polityka spojnosci funkcjonowata przede wszystkim jako

"widzialna reka" Wspolnoty wspierajgca integracje gospodarczg na jej



terytorium. Wyzwania zewnetrzne pozostawaly domeng rzadéw

narodowych czy polityk wspolnotowych, takich jak polityka handlowa.

Dzisiaj jednak sukcesy gospodarcze odnoszg te regiony, ktérym udato
sie umiedzynarodowi¢ swojg gospodarke. Strategie rozwoju, ktére nie
uwzgledniajg kontekstu gospodarki globalnej w dluzszej perspektywie
prowadzg do marginalizacji regionow i trwatego ostabienia ich pozyciji
konkurencyjnej. O ile wiec wczesniej mowilisSmy o polityce spodjnosci jako
"widzialnej rece" Wspolnoty wspierajgcej wewnetrzny proces integracji, o
tyle teraz musimy od niej wymagac wspierania dostosowan do zmian o
charakterze zewnetrznym. W ten sposoOb, po raz pierwszy, spojnosc i
konkurencyjnos¢ majg ten sam kontekst; zdolnos¢ polityki do
zwiekszenia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej zalezy od
jej zdolnosci do zbudowania gospodarek regionalnych, ktore bedag

konkurencyjne nie tylko na europejskim ale i globalnym rynku.

Oczywiscie, zgodnie z zapisami Traktatow polityka spdéjnosci realizuje
zasade solidarnosci, i to dlatego alokacja srodkéw w jej ramach
pozostaje i bedzie pozostawa¢ w odwrotnej proporcji do poziomu
bogactwa krajow i regionow. Taki punkt widzenia zgodny jest zresztg nie
tylko z pojmowaniem solidarnosci, ale i z zasadg efektywnosci
gospodarczej — kazde euro zainwestowane w regionach czy panstwach
cztonkowskich o  najwyzszym  potencjale  rozwoju  przynosi

proporcjonalnie wieksze zyski dla catej Wspaolnoty.

Drugie zagadnienie, o ktérym chciatam moéwi¢ wigze sie z dokonanym

ostatnio przez OECD przegladem polityki spojnosci. Czytamy w nim, ze

"Wspdlnota mogtaby osiggng¢ wiecej za pomocg swojego budzetu



regionalnego, gdyby byt on w wiekszym stopniu oparty na ocenie
efektywnosci". Podzielam ten punkt widzenia, ale jego zastosowanie w
praktyce nie jest proste. Ocena wartosci kazdej polityki inwestycyjnej to
ztozone zadanie — przede wszystkim dlatego, ze trudno jest odizolowac
jej efekty od efektow innych polityk wspolnotowych i narodowych
realizowanych w tym czasie czy rozpatrywaC je w oderwaniu od
sprawnosci zaangazowanych w nig instytucji. Jestem jednak
przekonana, ze musimy poszukiwa¢ nowych mechanizmow oceny i
wskaznikow, pozwalajgcych na petniejszg ocene wartosci dodanej

polityki spéjnosci.

Jesli zgodzimy sie, ze nie chodzi tylko o petna absorpcje srodkow ale i
osigganie konkretnych celow rozwojowych, to takie podejscie naktada
jednak na Komisje szczegolne wymagania. Musi ona skupi¢ sie w
wiekszym stopniu na doradztwie gospodarczym dla regionéw i wiadz
lokalnych, na pomocy w tworzeniu strategii rozwojowych czy
identyfikowaniu potencjalnych przewag konkurencyjnych. To wymaga
jednak znacznie wiekszych zasobdw ludzkich, ktorych nie da sie znalez¢

bez reformy zadan, ktére Komisja wypetnia obecnie.

Sposobem na to mogtoby by¢ zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci
Panstw Cztonkowskich w dziedzinie kontroli finansowej i audytu. Rolg
Komisji bytaby certyfikacja i nadzoru nad dziataniem narodowych
systemow kontroli i audytu. Wygospodarowane w ten sposéb zasoby
ludzkie mogtyby zaja¢ sie doradztwem gospodarczym i audytem
skupiajgcym sie na ocenie jakosci realizowanych inwestycji, rozumianej
jako wktad do zréwnowazonego wzrostu, do tworzenia miejsc pracy i

budowania konkurencyjnosci.



Taka ewolucja roli Komisji wydaje sie szczegodlnie celowa w swietle
nowych zapisow traktatowych wprowadzajgcych pojecie spojnosci
terytorialnej. Jej uwzglednienie wymaga spojnego  podejscia
uwzgledniajgcego specyficzne cechy terytorialne i zwigzane z nimi
réznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym na roznych szczeblach —

zaczynajgc od transnarodowego, a konczac na lokalnym.

Wazne jest przy tym, by nie wpas¢ w putapke postrzegania spojnosci
terytorialnej jedynie w kategoriach uposledzenia terytorialnego.
PowinniSmy raczej dagzy¢ do wykorzystania nowych mozliwosci
rozwojowych, jakie daje spojnos¢ terytorialna — przyktadem moze tu byc¢
chocCby wspotpraca w ramach makro-regionu Morza Battyckiego. Tak czy
inaczej, Komisja Europejska staje w obliczu nowej sytuaciji, ktéra bedzie
wymagac lepszej znajomosci europejskich regiondw i wzmocnionej
koordynacji miedzy dziataniami narodowymi i unijnymi politykami,

majacymi wymiar terytorialny.

To prowadzi nas do trzeciego zagadnienia — kwestii mozliwej ewoluciji

systemu zarzadzania wieloszczeblowego w Unii. Globalizacja zmienia
znaczenie subsydiarnosci, poniewaz sprostanie zwigzanym z nig
wyzwaniom i korzystanie z tworzonych przez nig mozliwosci wymaga
wiekszego zaangazowania poziomu regionalnego i lokalnego w procesie
budowania strategii rozwojowych i ich realizacji. Potrzebne jest wiec
spojrzenie swiezym okiem z tego punktu widzenia na nasz system
rzadzenia wieloszczeblowego. Tym bardziej, ze Traktat Lizbonski
wprowadzit nowe pojecie subsydiarnosci, ktadace wiekszy nacisk
witasnie na role aktoréw regionalnych i lokalnych. W nowym modelu

polityki spojnosci mogtoby to wigzac sie ze zwiekszeniem roli szczebla



regionalnego i blizszg wspotpracg Komisji z regionami czy miastami na

etapie programowania.

Czy mozemy ograniczy¢ europejska polityke regionalng jedynie do

najbiedniejszych regionéw?

Twierdzgco odpowiadajg na to pytanie tylko ci, ktorzy postrzegajg
europejskg polityke regionalng jedynie jako mechanizm redystrybuciji
srodkow budzetowych. Tymczasem jest to polityka rozwojowa, polityka,
ktora mobilizuje caty potencjat Unii poprzez dostarczanie dobr
publicznych nie ograniczajgcych sie do sieci transportowych i ochrony
srodowiska, ale obejmujgcych takze nauke, badania rozwojowe czy

edukacje.

Po drugie, dostepnos¢ polityki regionalnej dla wszystkich regionéw to
takze warunek jej skutecznosci. Nie da sie znalez¢ odpowiedzi na
wyzwania o charakterze globalnym poprzez rozproszone dziatania
obejmujgce jedynie czesSC unijnych terytoriow. Jezeli rzeczywiscie
chcemy sprostaC zmianom zwigzanym z sytuacjg na rynku energii czy
trendami demograficznymi to polityka spojnosci musi dziata¢ na catym
terytorium Unii, w oparciu o jednolite zasady i dtugi horyzont czasowy.

Dlatego istnienie Celu 2 jest tak samo wazne dla Polski jak i dla Franciji.

Warto przy tym powiedzie¢, ze podobne wnioski, modwigce o
koniecznosci istnienia europejskiej polityki spojnosci dostepnej dla
wszystkich regiondw, ptyng z naszych konsultacji publicznych na temat
jej przysztosci czy ostatniego badania Eurobarometru, obejmujgcego
wszystkie Panstwa Czionkowskie. To takze dowod, ze europejska

polityka spodjnosci to ta polityka wspolnotowa, ktora jest by¢é moze



najblizsza i najbardziej widoczna dla ludzi, ktéra umozliwia wspotprace i
buduje poczucie wspolnoty, z ktorej celami identyfikujemy sie w

najwiekszym stopniu.

Szanowni Panstwo,

Polska przeprowadzita reforme ustrojowa, na ktorg patrzymy dzisiaj jako
na jedno z najwiekszych dokonan procesu naszej transformaciji.
MozliwosSC korzystania ze s$rodkéw europejskiej polityki regionalnej
umacnia te dokonania — regiony, w oparciu o projekty finansowane przez
Unie Europejska, budujg swojg tozsamosc¢, umacniajg kapitat spoteczny,
dajg ludziom przekonanie, ze przysztosc¢ ich regionu moze zaleze¢ od
nich samych. Dzieki temu polityka regionalna staje sie zrodtem
kreatywnosci Europy, sposobem na znalezienie odpowiedzi na stojgce
przed nami  problemy, metodg budowania  spofeczenstwa
obywatelskiego. To jeszcze jeden powod dla tego, by polityka
regionalna, dostepna dla wszystkich regiondw, byta kluczowym

elementem modelu integracji europejskiej na najblizsze dziesieciolecia.

10



	Co udało nam się osiągnąć dzięki polityce spójności?
	Jakie wyzwania stoją dzisiaj przed europejskimi regionami i jakiej polityki spójności potrzebujemy w przyszłości?

