Wystgpienie Prof. Danuty Hiibner , Komisarz ds. Polityki Regionalnej
Senat RP

Warszawa, 19 grudnia 2008

Panie Marszatku! Wielce Szanowne Panie 1 Panowie Senatorowie!

Ogromnie dzigkuje¢ za mozliwos¢ krotkiego wystapienia dzisiaj w Senacie. To nie tylko
zaszczyt, ale takze wielka przyjemnos¢.

Chcialabym dzisiaj mowi¢ o priorytetach Komisji Europejskiej na ostatni rok pracy w tej
kadencji.

Chcialabym réwniez, jezeli to mozliwe, udzieli¢ krotkiej informacji oraz przekazaé parg
komentarzy dotyczacych ostatniego szczytu, na ktorym podjeto decyzje bedace dla Polski
decyzjami szczegdlnej wagi.

Praca Komisji w 2009 r. bedzie w duzym stopniu kontynuacja i konczeniem wielu inicjatyw
podjetych wczesniej. Bedzie to takze okres dalszego budowania zdolno$ci Unii Europejskiej
do szybkiego dzialania, dlatego ze 2008 r. pokazal, iz bez takiej sprawnosci i zdolnosci do
szybkich reakcji trudno jest utrzymac rol¢ Unii Europejskiej zar6wno w decydowaniu
o sprawach o znaczeniu globalnym, jak i pilnowaniu interesu europejskiego w tym, co sig
w $wiecie globalnym dzieje.

Na koniec 2008 r. mozemy $miato powiedzie¢, iz Unia Europejska ma sig lepiej wtedy, kiedy
jesteSmy w stanie pokaza¢, ze mozemy by¢ zjednoczeni, ze mozemy dziata¢ szybko.
WidzieliSmy to szybkie wspolne dziatanie w czasie letnich, bolesnych wydarzen w Gruz;ji,
w trakcie dziatan zwigzanych z kryzysem finansowym iz kryzysem ekonomicznym, jak
réowniez, gdy dochodziliSmy do ostatecznej wersji pakietu klimatyczno-energetycznego.

Jak panstwo wiedza, w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej Komisja Europejska ma
role szczeg6lna, bowiem jest to rola wyltacznego inicjatora réznego typu przedsiewzigé,
w szczegbOlnosci o charakterze legislacyjnym. To sprawia, ze ten ostatni rok kadencji
w duzym stopniu jest warunkowany takze przez dynamike¢ prac Parlamentu Europejskiego,
ktory konczy swoja kadencj¢ przed latem przysztego roku.

Jezeli chodzi o ostatni szczyt - bo od niego chcialabym zacza¢ - na ktérym podjeto decyzje
fundamentalne i bardzo dlugookresowej wagi, w szczegdlnosci dla Polski, trzy sprawy miaty
szczegdlne znaczenie: pakiet klimatyczno-energetyczny, plan odbudowy aktywnos$ci
gospodarczej w Unii Europejskiej oraz kwestia traktatu lizbonskiego.

Dwa stowa o pakiecie klimatyczno-energetycznym. Otéz Polska na szczycie byta odbierana
jako panstwo czlonkowskie, ktore bardzo konstruktywnie negocjowato ostateczna wersjg
pakietu klimatycznego. Nie zostaly podwazone podstawowe zasady i cele tego pakietu, czyli
stynne 3 x20 do 2020 r. Ale to, co wtej chwili wydaje si¢ najwazniejsze, to potrzeba
wykorzystania okresu przejsciowego i1 wynegocjowanych derogacji do przeprowadzenia
rzeczywistych zmian, ktére nie tylko pozwola osiagnaé¢ formalnie cel obnizenia emisji,
zwigkszenia udzialu energii odnawialnej, zwigkszenia efektywnosci energetycznej, ale ktore
takze pozwola Europie i Polsce na zbudowanie rzeczywistej gospodarki konkurencyjnej. Bo
nie ulega watpliwosci, ze konkurencyjno$¢ w swiecie za pig¢, dziesi¢¢ lat bedziemy mierzy¢



wiasnie efektywnos$cia energetyczna. A wigc to na pewno jest szansa takze na wykorzystanie
tej rewolucji technologicznej, ktéra wyraznie nabiera rozpedu i ktora jest takze bardzo silnie
zwigzana z aktualnym kryzysem ekonomicznym, jako ze kryzys ten wyciagnal na
powierzchnig stabos$ci strukturalne gospodarki europejskie;.

Parlament Europejski kilka dni temu przyjal wszystkie sze$¢ projektow legislacyjnych
dotyczacych pakietu energetyczno-klimatycznego. Zostaly réwniez zakonczone prowadzone
w ramach tréjstronnych spotkan negocjacje migdzy Parlamentem, Rada i Komisja,
zatwierdzajace ustalenia szczytu w sprawie emisji, instalacji, systemu przechwytywania
i gromadzenia dwutlenku gazu oraz w sprawie redukcji energochionnosci. To, jak mysle,
bardzo wazne takze dla prac Komisji na 2009 r., bo przyszly rok bedzie bardzo intensywnie
zwigzany z przygotowaniem wszystkich rozwiazan niezbgdnych dla realizacji pakietu
klimatyczno-energetycznego. Bedzie to rok wyborow do Parlamentu Europejskiego
i uruchomienia prac nad powolaniem nowej Komisji. Bedzie tez rokiem decydujacym dla
przyjecia traktatu, rokiem piatej rocznicy wielkiego rozszerzenia, a takze rokiem dwudziestej
rocznicy upadku muru berlinskiego. Bedzie to wigc rok obfitujacy w wydarzenia. Wszystkie
beda mialy wplyw na prace Komisji i moga takze prowadzi¢ do ustalenia réznego typu
dodatkowych zadan.

W priorytetach Komisji, tak jak one dzisiaj w programie dzialalno$ci sa przedstawione,
znajduja si¢ cztery grupy zagadnien.

Pierwsza grupa dotyczy wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, konieczno$ci dzialania na
rzecz utrzymania, zapewnienia w Europie dlugookresowego wzrostu i trwalego zatrudnienia.

Pod koniec listopada zostat przygotowany i przyjety przez Komisje, potwierdzony przez
szczyt w zesztym tygodniu, pakiet, ktory w Polsce pewnie nazwaliby§my kryzysowym czy
antykryzysowym. Nazwali§my go w Komisji pakietem pobudzajacym aktywno$¢
gospodarcza, ograniczajacym skutki kryzysu finansowego, skutki kryzysu w gospodarce
realnej. W kwestii zatrudnienia, przyjeliSmy w jego ramach bardzo istotny pakiet
modernizujacy takze polityke spojnosci, wprowadzajacy do§¢ duza transzg dziatan
legislacyjnych na rzecz uproszczenia polityki spojnosci. One sa juz w trakcie realizacji
1w Parlamencie Europejskim, iw Radzie. Liczg, Ze najp6zniej na poczatku lutego,
w rekordowym tempie, uda si¢ dokonczy¢ ten pakiet legislacyjny, zakonczy¢ negocjacje
iwprowadzi¢ te wszystkie rozwiazania, ktére stworza szans¢ na przyspieszenie
wykorzystania §rodkéw europejskich takze w Polsce. Umozliwi to tez przesunigcie wigkszej
czesci Srodkdw 1 wykorzystanie jej wiasnie na poczatku przysziego roku, zamiast robienia
tego stopniowo w trakcie tego calego okresu do 2013 r. Nad tym pakietem upraszczajacym
polityke spojnosci i przesuwajacym znaczne Srodki na okres wczesniejszy tocza si¢ juz w tej
chwili prace legislacyjne, ale powotatam takze grupg, ktéra zaczgta dziata¢ mniej wigcej
miesiac temu, przygotowujaca nastgpny pakiet dotyczacy uproszczenia polityki spdjnosci.
Wtej grupie jest tez reprezentant Polski; jest ona otwarta dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Tak wigc wykorzystujemy to szczegélne otwarcie w Parlamencie
Europejskim i w Radzie na rzecz uproszczenia mechanizméw. Wbrew powszechnemu
twierdzeniu, ze chcemy uproszczenia legislacji, w momencie, kiedy przychodzi do tworzenia
legislacji, na ogo6t staje si¢ ona coraz bardziej skomplikowana w procesie negocjacji. W tej
chwili, w szczegbélnym momencie, wykorzystaliémy fakt, Ze jest akceptacja legislacyjna dla
waznych uproszczen.

Co do drugiego pakietu, to jeszcze za prezydencji czeskiej udato si¢ uzgodni¢ wprowadzenie
go takze do prac Rady. W ramach tego pakietu na rzecz wzrostu, na rzecz odbudowy
aktywnos$ci gospodarczej, chyba najwazniejsza, najbardziej widoczna czg$¢ dotyczy polityki



spdjnosci. Poza tym w tym pakiecie jest takze czgs¢, ktora dotyczy w wigkszym stopniu Paktu
Stabilizacji 1 Wzrostu, czyli tych wszystkich dziatah obejmujacych polityke
makroekonomiczna, w szczegdlnosci polityke monetarna 1 polityke fiskalna. Dziatania
fiskalne, dzialania budzetowe, dzialania wspierajace aktywnos$¢ gospodarcza poprzez polityke
budzetowa prowadzone sa, tak jak i w Polsce, przede wszystkim na poziomie narodowym.
Komisja sformutowata ofertg wykorzystania do maksimum tej calej elastycznosci, ktora daja
procedury nadmiernego deficytu. Jest wigc wigksze otwarcie iprzekonanie, ze w petni
bedziemy wykorzystywac te¢ cala elastycznos$¢, ktéra daja przepisy. W ramach dziatan na
rzecz wzrostu i zatrudnienia Komisja bedzie kontynuowata swoje prace, ktore podjela
w2006r., na rzecz zmniejszania kosztow administracyjnych funkcjonowania Unii
Europejskiej. To si¢ wiaze takze z dzialaniami na rzecz dalszego upraszczania legislacji
europejskiej. W styczniu bedziemy dokonywa¢ w Komisji kolejnego przegladu legislacji
europejskiej wiasnie z punktu widzenia kosztow administracyjnych.

To bedzie tez wazny rok, jesli chodzi o dalsze otwieranie rynku pracy. Jak pewnie panstwo
pamigtaja, przyszly rok to jest ten kolejny moment, kiedy Komisja Europejska bedzie
przygladata si¢ realizacji traktatow akcesyjnych z 2004 r. i otwierania rynku pracy. Dzi$
wiemy, ze jedynie Austria iNiemcy po 1 maja przysztego roku beda utrzymywaé
ograniczenia na rynkach pracy, natomiast wszystkie pozostate panstwa cztonkowskie
wiasciwie podjely juz decyzjg o otwarciu rynkow pracy po maju przysztego roku. Komisja
bedzie wigc musiala przyjrze¢ si¢ uzasadnieniu Niemiec i Austrii dotyczacemu dalszego
utrzymywania ograniczen na rynku pracy.

Bedzie to réwniez rok - w szczegdlnosci jego pierwsza polowa - kiedy beda trwaty prace
zwiazane z przyjmowaniem rozwiazan legislacyjnych, ktorych pojawienie si¢ przyspieszyt
kryzys finansowy. Chodzi o te instrumenty prawne, nowe regulacje, ktore Komisja przyjeta, i
nad ktéorymi pracuje obecnie Parlament Europejski, dotyczace wymogoéw kapitatowych,
gwarancji depozytow, agencji ratingowych. Generalnie w 2009 r. nastapi konsolidacja tych
ram prawnych, ktorych zmiany zwiazane sa z wystapieniem kryzysu finansowego, czyli
w obszarze catego systemu finansowego. Te regulacje ramowe beda przedmiotem prac
legislacyjnych w 2009 r.

Druga wielka grupa spraw to beda oczywiscie dzialania zwiazane z przyjeciem pakietu
klimatycznego i ze zrownowazonym rozwojem. To bedzie tez rok przygotowan do szczytu
w Kopenhadze. On bedzie dla Europy wazny, bowiem pokaze, czy $wiat rzeczywiscie chce
poj$¢ ta sama Sciezka, ktora poszta Europa, przyjmujac pakiet klimatyczny, czy ta $ciezka
zostanie przyj¢ta przez Swiat, 1 czy stanie si¢ ona bardziej globalna. Przygotowania do szczytu
kopenhaskiego beda wigc bardzo istotnym nurtem prac Komisji. Komisja Europejska planuje
rowniez przyjecie biatej ksiggi dotyczacej energii.

Trzecia grupa spraw to bedzie to, co nazywamy w skrocie "Europa obywatelska". To sa te
wszystkie dzialania, ktore dotycza kwestii wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.
Rozwoj agendy sztokholmskiej to wtej chwili istotny nurt prac zaréwno w Komisji, jak
iw Radzie, atakze w Parlamencie. W szczegdlnosci, jezeli chodzi o potaczenie polityki
migracyjnej Unii Europejskiej z nasza agenda zewngtrzna czy mig¢dzynarodowa, to bedzie
okres wyraznego postepu. Jak zapewne Panstwu wiadomo, Unia Europejska zobowiazata si¢
do przyjecia w 2010 r. wspolnego europejskiego systemu azylu. Takze ztego wzgledu ten
przyszty rok bedzie rokiem bardzo waznym. W ramach dziatan na rzecz obywatela rozwijac
si¢ bedzie réwniez wiele inicjatyw dotyczacych ochrony intereséw konsumenta. Beda
rowniez podjete dzialania na rzecz zwigkszania w Europie poczucia bezpieczenstwa. Wiazaé
si¢ ona beda znowymi formami przestepstw, w szczegdlnosci tych, ktore dotycza dzieci,



a takze tych, ktore dotycza atakoéw informatycznych. Ten nowy obszar dziatan zwiazanych
znowymi formami przestgpczosci to bedzie stanowic istotna czg$¢ pracy Komisji w ramach
Europy obywatelskie;j.

Czwarta grupa dziatan w programie Komisji wiaze si¢ ztym, co nazywamy Europa
w $wiecie. Z tego punktu widzenia grudniowy szczyt, na ktorym podjeto decyzje o przyjeciu
nowego Partnerstwa Wschodniego, byl réwniez bardzo wazny. W marcu odbedzie sig
inauguracja nowego Partnerstwa Wschodniego, poprzez wspolny szczyt Unii Europejskiej
1 sze$ciu panstw, ktore wchodza do Partnerstwa Europejskiego.

W ramach naszych dziatan na przyszty rok przewidziana jest oczywiscie takze kontynuacja
prac dotyczacych rozszerzenia, w szczeg6lno$ci negocjacji z Turcja iz Chorwacja, a takze
konkretna realizacja pomocy dla Gruzji w ramach zobowiazan, ktore zostaly przyjete po
kryzysie. Niewatpliwie najtrudniejsza sprawa, jesli chodzi o agendg zewngtrzna, bgdzie proba
odnowienia negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, w ramach rundy Doha.
Z ogloszonego w tym tygodniu raportu Komisarz odpowiedzialnej za handel wynika, ze
sytuacja nie napawa optymizmem. Poza tym wszystkie dziatania, ktore wiaza si¢
z podtrzymaniem, wznowieniem, a by¢ moze nadaniem nowego rytmu i nowego charakteru
wspotpracy strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi, 1 z nowa amerykanska administracja, na
pewno sa bardzo wazne. Spodziewamy sig, ze nowa administracja amerykanska moze
oczekiwa¢ bardziej konkretnych, kosztujacych Europe wigcej, takze w sensie finansowym,
dziatan, niz to byto do tej pory. To nie bedzie business as usual. To na pewno bgdzie bardzo
istotny obszar w dziataniach zewngtrznych UE, obszar r6znych nowych inicjatyw 1 nowych
elementow w tym partnerstwie strategicznym. Z Rosja wznowiliSmy negocjacje dotyczace
nowego porozumienia w sprawie partnerstwa i wspolpracy. Mysle, ze to tez bedzie spore
wyzwanie na ten najblizszy rok.

Miejmy nadziejg, ze w ramach Europy w $wiecie nic szczeg6lnego, niepokojacego si¢ nie
pojawi, ale oczywiscie jak zwykle spora cze$¢ dzialan dotyczy spraw nowych, ktore
w $wiecie powstaja.

Przyszty rok bedzie takze rokiem kontynuacji prac Komisji nad staltym ulepszaniem 1
usprawnianiem systemu wdrazania prawa europejskiego w panstwach cztonkowskich. Bedzie
to rowniez okres dalszych dzialan na rzecz prostszych ilepszych systemow prawnych,
otoczenia prawnego w panstwach czlonkowskich i dzialan na rzecz - to jest ostatni element,
bardzo wazny - realizacji po raz pierwszy wspolnie przyjetej deklaracji trzech instytucji:
Parlamentu, Rady i Komisji, na rzecz komunikowania, i dialogu na tematy europejskie ze
spoteczenstwem europejskim. 2009 r. bedzie pierwszym rokiem realizowania wspdlnej
deklaracji migdzyinstytucjonalnej wilasnie w obszarze komunikowania Europy naszym
obywatelom.

I ostatnia sprawa, o ktorej bardzo krétko chciatabym powiedzie¢. Wiele przemian zwigzanych
z funkcjonowaniem instytucjonalnym Unii begdzie zalezalo od tego, jak zakonczy sig
prowadzony w tej chwili dialog z rzadem irlandzkim 1 jakie bgda dziatania rzadu Irlandii na
rzecz przyjecia traktatu lizbonskiego. Wstgpna decyzja zostata podjeta na szczycie, ale na
pewno w marcu w odpowiedzi na propozycje irlandzka Rada begdzie musiata przyjaé
formalnie te wszystkie dodatkowe rozwiazania, ktére umozliwia Irlandczykom ponowne
referendum.

Rada podjeta rowniez kroki dotyczace wchodzenia w zycie traktatu lizbonskiego 1 zwigzane z
procesem powotywania nowych instytucji Parlamentu, instytucji w Radzie, w Komisji
Europejskiej; decyzje z grudnia tego roku przewiduja rézne $ciezki, ktorymi mozna bedzie



i8¢, w zaleznosci od tego, kiedy i jakie referendum bedzie. Oczekuje sig, ze traktat wejdzie
w zycie prawdopodobnie w styczniu 2010 r., oczywiscie przy wszystkich zastrzezeniach,
dotyczacych decyzji Irlandczykow. Niemniej, termin wyborow do Parlamentu Europejskiego,
7 czerwca, w zadnej z wersji wydarzen wydaje si¢ niepodwazalny. Calta reszta w pewnym
stopniu bedzie zalezata od terminu i rezultatu referendum.

Panie Marszatku, dziekuj¢ za uwage. Z przyjemnoscia odpowiem na wszelkie pytania Pan 1
Panow Senatorow.



