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Spotykamy sie dzisiaj ponad cztery lata po przystgpieniu Polski do Unii
Europejskiej. Mysle, ze z perspektywy Europejskiej polityki spojnosci
mozemy okresli¢ ten okres jako bardzo udany. Polska przebyta dtugg
droge od niewielkich projektdw przedakcesyjnych finansowanych przez
PHARE do Panstwa Czionkowskiego, ktére jest dzisiaj okretem
flagowym polityki spojnosci, ktorego sukces bedzie kluczowy takze dla
przysztosci polityki spojnosci. Mysle, ze to dobry moment na dokonanie

kilku podsumowan.

Zblizamy sie do konca okresu, w ktorym mozemy wykorzysta¢ srodki
przydzielone Polsce na lata 2004-2006. Jak Panstwo zapewne wiecie, w
przypadku Funduszy Strukturalnych datg graniczng jest koniec roku
2008, natomiast w przypadku Funduszu Spéjnosci datg ostateczng jest
rok 2010.

Wielkos¢ ptatnosci z czterech Funduszy Strukturalnych w tym okresie
przekroczyta 80% Srodkéw. Zwazywszy, ze na Polske przypada ponad
50% srodkow dla nowych Panstw Cztonkowskich nalezy to uznaé za
dobry wynik, ktéry plasuje Polske na pigtym miejscu wsréd nowych
panstw cztonkowskich, ktore wstgpity do Unii w 2004 roku (po Estonii,

Wegrzech, Malcie i Stowenii).




Jezeli spojrzymy na poziom wykorzystania srodkow poprzez
poszczegoblne fundusze, to najlepsza sytuacja jest w odniesieniu do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — ponad 80%. Nieco ponizej tego
poziomu ksztattujg sie ptatnosci w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (75%) — ale ten wynik i tak plasuje Polske na drugim

miejscu wsrod nowych panstw cztonkowskich.

Najnizszy poziom ptatnosci — ponizej 60% - dotyczy Finansowego
Instrumentu Orientacji Rybotowstwa (ostatnie miejsce wsrdd panstw
dziesiagtki). W tym przypadku oczekuje energicznych dziatah ze strony

rzadu, ktore nie pozwolg na utrate srodkow.

Jesli chodzi o programy operacyjne finansowane ze $srodkow EFRR, pod
wzgledem wydatkowania srodkow na pierwszymi miejscu znajduje sie
Sektorowy Program Operacyjny Transport, podczas gdy Sektorowy
Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
pozostaje nieco z tylu. Oczekujemy jednak, ze do konca roku wszystkie
pozostajgce srodki zostang zainwestowane, a wynikajgce stad ptatnosci
przestane do Komisji. Bedzie to oznaczato, ze do konca tego roku, z
samych srodkow EFRR, Polska zainwestuje i przesle ptatnosci na sume
1,6 miliarda Euro. (w 2007 roku byto to okoto 1,5 mid Euro).

Alarmujgca jest jednak sytuacja zwigzana z pfatnosciami w ramach
Funduszu Spéjnosci, gdzie wartos¢ ptatnosci w stosunku do catkowite;
dostepnej alokacji dla Polski wynosi okoto 42%, przy sredniej dla 10-u
nowych panstw cztonkowskich na poziomie 57%. Najwieksze trudnosci
wystepujg w odniesieniu do projektow srodowiskowych, ale sytuacja w

odniesieniu do projektow transportowych nie jest wiele lepsza. Poniewaz



koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw jest 31 grudnia 2010 toku,
zatem przez nastepne dwa i pot roku Polska bedzie musiata przestac
ptatnosci na sume 3,25 mid Euro, czyli okoto 885 mIn Euro wiecej niz

Polska przestata do tej pory.

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele i nagromadzity sie one w ciggu
ostatnich lat. Wsrdéd nich na pierwszym miejscu wymienitabym
niewtasciwe dostosowanie polskiego prawa do prawa wspoélnotowego. O
ile mozna zrozumieC problemy z wtasciwym wdrozeniem prawa o
zamowieniach publicznych — ktére jest stosunkowo ztozone, a kitopoty z
transpozycjg wystepujg takze w innych krajach — o tyle trudniej jest
znalez¢ zrozumienie dla nieprawidtowej transpozycji dyrektywy o ocenie
wptywu na srodowisko (ktora liczy zaledwie kilka stron) czy dyrektywa
NATURA 2000. W rezultacie, mimo pewnego postepu w ostatnim czasie,
ptatnosci dla wielu duzych projektéw infrastrukturalnych sg nadal

zablokowane (800 milionéw euro).

W ostatnim czasie udato sie — dzieki Scistej wspotpracy miedzy Komisjg
Europejskg i strong polskg - osiggngaC pewien postep w osiggnieciu
zgodnosci prawa ochrony s$rodowiska z Oceng Oddziatywania na
Srodowisko i Dyrektywg Natura 2000. Podkreslam element wspoétpracy i
zaangazowania Komisji na wczesnym etapie prac legislacyjnych, bo
tylko w ten sposdb mozemy unikng¢ kolejnych opdznien i btedéw. Méwie
o tym takze w kontekscie nowelizacji ustawy o zamdwieniach
publicznych, niedawno przestanej do Sejmu, co do ktorej Komisja (DG
Rynek Wewnetrzny) nadal zgtasza wiele watpliwosci. Co wiecej, Komisja
wyrazita swoje zastrzezenia wobec niektorych zapiséw pakietu ustaw
zaktadajgcych stworzenie systemu przyspieszonej realizacji zamowien

publicznych w zwigzku z EURO 2010.



Dlatego, korzystajac z tej okazji, chciatabym zaapelowa¢ do Panstwa o
jak najszybsze uchwalenie niezbednych poprawek do aktéw prawnych, o
ktérych wspomniatam, a takze o zadbanie o to, by byly one zgodne z
prawem europejskim. Stabilny i zgodny z acquis porzadek prawny to
jeden z kluczowym elementdéw, ktore dajg beneficjentom europejskiej
polityki spdjnosci pewnosc¢ co do tego, ze zainwestowane srodki zostang

im zwrocone.

Absorpcja funduszy i zgodnos¢ realizowanych projektéw z wymogami
formalnymi okreslonymi w regulacjach polityki spojnosci i innych unijnych
aktow prawnych to tylko jedna strona medalu. Najwazniejsza jest
bowiem jakos¢ i efektywnos$é inwestycji, czyli tego, w jakim stopniu
realizowane projekty osiggajg zatozone cele oraz przyczyniajg sie do

budowania konkurencyjnosci Polski.

Jest jeszcze za wczesnie na petng ocene, ale juz na tym etapie mozna
Smiato powiedzieé, ze europejska polityka spojnosci nadata polskiej
gospodarce — a takze gospodarkom poszczegolnych regionow — mocny

impuls rozwojowy.

Niezalezne oceny pokazujg, ze inwestycje finansowane z polityki
spojnosci stworzyty 315 tys. nowych miejsc pracy. Jezeli chodzi o PKB,
to w samym roku 2007 dodatkowy wzrost PKB szacuje sie na 1.71%.
Oceny, ktorych wyniki znalazty sie w "Czwartym raporcie na temat
spojnosci gospodarczej i spotecznej" wskazujg na to, ze inwestycje
realizowane w ramach polityki spodjnosci w latach 2007 — 2013
przyczynig sie do podniesienia PKB 0 5,5 — 6,0%. To duzo, ale mysle, ze

warto postarac sie o przekroczenie tej wielkosci, zwtaszcza, ze podobny



wptyw inwestycji na PKB prognozuje sie dla Butgarii i Rumunii, w ktérych

alokacja w ramach polityki spéjnosci na mieszkanca jest nizsza.

Najwazniejsze jest jednak osiggniecie dtugoterminowych celow
rozwojowych — takich, jak podniesienie innowacyjnosci polskiej
gospodarki oraz zbudowanie podstaw dla jej trwatej konkurencyjnosci.
Chociaz na wyniki w tym wzgledzie trzeba bedzie poczekaé, wydaje mi
sie jednak, ze zrobilismy pierwsze kroki w dobrym kierunku. Mam tu
szczegolnie na mysli regionalne programy operacyjne, w ktorych jest
naprawde duzo dobrych, innowacyjnych pomystéw. Wydaje mi sie, ze
jest to takze zastuga polityki spojnosci, ktora sprawita, ze kazdy polski
region zaczat mysle¢ w dluzszej perspektywie o swoim rozwoju, O
silnych i stabych stronach, o koniecznosci wdrazania strategii lizbonskiej

juz teraz, bez czekania na autostrady i koleje.

To takze przyktad wartosci dodanej, ktorg wnosi polityka spojnosci do
szeroko rozumianego rozwoju gospodarczego. Widzimy juz dzisiaj, ze
poprawita sie znacznie jakos¢ administracji, szczegolnie na szczeblu
regionalnym i lokalnym. Na pewno sprzyjato temu wprowadzenie za
posrednictwem europejskiej polityki spojnosci zasady wieloletniego
programowania i finansowania, wymogu przygotowania strategii
innowacyjnosci i strategii rozwojowych, czy realizacja zasady
partnerstwa, ktora tworzy podstawy dialogu z wszystkim aktorami
spotecznymi i gospodarczymi dziatajgcymi na danym obszarze. To sg
czynniki moze niewidoczne na pierwszy rzut oka, ale poprawiajgce

dziatania administracji i ich odbior przez obywateli.

Polska musi takze dbac¢ o umacnianie kapitatu spotecznego, ktory buduje

zaufanie pomiedzy Iludzmi i w relacjach miedzyinstytucjonalnych.



Niedawno, podczas wizyty w Polsce miatam okazje odwiedzi¢
rozbudowujace sie lotnisko w Swidniku. Projekt ten jest doskonatym
przyktadem wspotpracy i wspotistnienia regionalnych i lokalnych witadz z
przedstawicielami pro-srodowiskowych organizacji pozarzadowych. Taki

typ wspotpracy powinien by¢ szeroko rozpowszechniany w kraju.

Kilka stow na temat przysziosci polityki spojnosci po roku 2013. Jestem
przekonana, ze powinna ona nadal umacnia¢é swojg pozycje
najwazniejszej polityki wspolnotowej realizujgcej strategie na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. W globalnym Swiecie dla nadrobienia zapdznien
rozwojowych nie wystarczy zwykta redystrybucja zasobow finansowych;
potrzebujemy w petni wyksztatconej polityki rozwojowej, polityki, ktora
uruchamia lokalny potencjat wzrostu w regionach czy miastach. To
podejscie bylo jednym z najwazniejszych elementédw ostatniej reformy

polityki spéjnosci.

Trzy elementy wydajg mi sie kluczowe dla realizacji tego kierunku w
przysztosci. Po pierwsze, potrzebujemy wiekszej koncentracji inwestycji
na tych sektorach gospodarki, ktore sg najwazniejszym motorem wzrostu
I konwergencji w Europie — takich jak ustugi dla biznesu, ustugi
finansowe czy przemyst wysoko rozwinietych technologii. Po drugie,
potrzebujemy srodkéw dla tagodzenia skutkdow restrukturyzaciji,
szczegolnie w rolnictwie. Wreszcie, nie mozemy zapominaé o
potrzebach bardziej tradycyjnych sektorow przemystu, ktére powinny

przestawiac sie na dziatalnos¢ o wiekszej wydajnosci i wartosci dodane;.

Te trzy rodzaje polityk tagczy jedno — swiadomosc¢ koniecznosci ciggtej
ewolucji, majgcej za tto globalne zmiany, ktére bedg w coraz wiekszym

stopniu wptywac na gospodarki regionalne, takze w Polsce: konkurencja



ze strony nowych gospodarek, ocieplanie sie klimatu, starzenie sie
europejskich spoteczenstw czy kurczgce sie zasoby energii. Innymi
stowy, polityka spodjnosci nie moze wytgcznie koncentrowacC sie na
nieréwnosciach zwigzanych z dochodem czy zatrudnieniem. Mozemy
oczekiwac, ze w najblizszych latach pojawig sie nowe formy nierownosci,

ktére beda miaty wptyw na regiony.

Na przyktad, regiony ze zmniejszajgcq sie populacjg i duzym udziatem
os6b w wieku emerytalnym stang przed problemem finansowania
najwazniejszych débr publicznych i ustug — takich jak opieka zdrowotna,
czy mieszkalnictwo. Mozemy tez mie¢ do czynienia z rosngcqg
polaryzacjg i wytaczeniem spotecznym, spowodowanymi trudnosciami w
adaptacji do tempa zmian wymuszanych globalizacjg i postepem

technologicznym.

To wszystko powoduje, ze przyszta polityka spdjnosci musi w jeszcze
wiekszym stopniu niz dzisiaj skupiaC swoje dziatania na strukturalnych
czynnikach budujgcych konkurencyjnos¢ europejskich terytoriow, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wymogow zréwnowazonego rozwoju.
Powinna promowac restrukturyzacje regionalnych gospodarek poprzez
inwestycje oparte o znajdujgcy sie na ich terenie zasoby fizyczne,
instytucjonalne i ludzkie. Jednoczesnie musimy dgzy¢ do wzmocnienia
wspotpracy terytorialnej, bo wiele dziatan majacych na celu rozwigzanie
probleméw globalnych bedzie miato sens tylko wtedy, jesli bedg one

podejmowane jednoczesnie przez wszystkie europejskie terytoria.

Ten ostatni wymoég dotyczy takze koordynacji dziatan wewnatrz
regiondw. Globalizacja dziata w wielu wymiarach i nie respektuje

podziatdbw sektorowych; stad polityka spodjnosci musi opieraC sie o



podejscie zintegrowane, tgczgace w sobie cele poszczegolnych polityk. W
tym kontekscie powinnismy sie zastanowi€, czy nie nalezy poprawié
koordynacji dziatan wewnatrz rodziny funduszy strukturalnych;
szczegoblnie w odniesieniu do funduszu rozwoju obszaru wiejskich. Bytby
to réwniez pierwszy krok w strone spojnosci terytorialnej. Taki poglad
znajduje swoje odbicie w zawartosci stanowisk, ktore otrzymalismy w

ramach konsultacji na temat przysztosci polityki spojnosci.

Drugi wniosek ptyngcy z konsultacji to koniecznosc refleksji nad tym, jak
wzmocni¢ role szczebla regionalnego i lokalnego w planowaniu i
wdrazaniu polityki spojnosci. Moment do tego jest dogodny, poniewaz
Traktat Lizbonski wprowadzit nowe pojecie zasady pomocniczosci, w
ktorym po raz pierwszy pojawiajg sie wladze regionalne i lokalne. W
szczegolnosci, wydaje mi sie, ze na szczeblu lokalnym tkwig wcigz duze
i niewykorzystane rezerwy wzrostu, ktore mozna uruchomi¢ za
posrednictwem takich instrumentow jak lokalne partnerstwa czy globalne

granty, oddajace czesc srodkéw do dyspozycji organizacjom lokalnym.

Wreszcie, polityka spojnosci musi skupi¢ sie w wiekszym stopniu na
ocenie inwestycji nie tylko z punktu widzenia ich zgodnosci z normami
prawnymi, ale i ich efektywnosci i wktadu do realizacji zatozonych celow.
PowinniSmy juz teraz zacza¢ dyskusje na temat tego, jakie mechanizmy i
wskazniki mogq lepiej mierzyC rezultaty polityki i jej wartos¢ dodana.
Bedzie to wymaga¢ od Komisji pogtebienia znajomosci regiondéw i
dalszego zaangazowania w roli doradcy wspomagajgcego je w

wypracowaniu strategii rozwojowych czy wdrazaniu dobrych praktyk.

Dziekuje Panstwu za uwage,
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