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Szanowni Panstwo,

Serdecznie dziekuje Panu Profesorowi Grzegorzowi Gorzelakowi za zaproszenie
mnie do wziecia udziatu w tym seminarium. Jest mi niezwykle przyjemnie, ze moge
z Panstwem w tych akademickich murach podyskutowaé na temat europejskiej
polityki spdéjnosci, tego co dokonaliSmy dotychczas i tego jak widzimy jej role i
ksztatt w przysztosci.

Rozwdj polityki spéjnosci

Chciatabym zacza¢ od kilku stow na temat ewolucji polityki spojnosci. Obecny cel tej
polityki, jakim jest spdjnos¢ gospodarcza i spoteczna, znalazt sie w Jednolitym
Aktem Europejskim i nabrat mocy w 1988 r. wraz z przyjeciem pierwszych
rozporzadzen, ktore daty poczatek polityce spéjnoéci. Traktaty z Maastricht,
Amsterdamu i Nicei potwierdzity znaczenie tej polityki dla Unii Europejskiej, a jej
zakres zostat dodatkowo rozszerzony w projekcie Traktatu Lizbonskiego o nowy
wymiar, spojnos¢ terytorialna.

Znaczenie polityki spéjnosci rosto réwniez z punktu finansowego widzenia. Rada
Europejska w latach 1988, 1992, 1999 i 2005 konsekwentnie zwiekszata
przeznaczony na nig budzet. Rada potwierdzita réwniez znaczenie podstawowych
zasad polityki spojnosci, na podstawie, ktérych funkcjonuje ona do dzis, takich jak
np. wieloletnie programowanie, partnerstwo, podziat zarzadzania pomiedzy Komisja,
a panstwami cztonkowskimi oraz zasada dodatkowosci.

Jak zdefiniowac¢ role polityki spojnosci? Integracja europejska, a w szczegdlnosci
wspolny rynek, moze dobrze funkcjonowaé tylko wtedy, gdy wszyscy mogg w niegj
uczestniczy¢ i wszyscy mogg z niej czerpaé korzysci. Polityka spdjnosci zapewnia,
ze kazdy, gdziekolwiek zyje w Unii Europejskiej, ma szanse uczestniczyé w
korzysciach ptyngcych ze wspodlnego rynku. W kontekscie wyzwan, przed ktérymi
dzi$ stajemy, musimy zrobi¢ wszystko, zeby wyzwoli¢ potencjat rozwojowy kazdego
regionu i kazdego mieszkanca Unii.

Osiagniecia polityki spéjnosci

Co udato sie osiggnaé polityce spojnosci w ciggu pierwszych 20 lat swojego
istnienia?

Unia Europejska osiggneta imponujgcy poziom konwergencji gospodarczej i
spotecznej od 1988 roku. Grecja, Hiszpania, Irlandia i Portugalia - najwieksi
beneficjenci polityki spéjnosci w ostatnich latach - odnotowaty znaczacy wzrost. W
latach 1995-2005 Grecja zmniejszyta luke dzielaca jg od reszty UE, zaczynajac od
poziomu 74% unijnej sredniej produktu krajowego brutto na gtowe, osiggneta 88%.
W tym samym okresie Hiszpania z 91% doszta do 102%, a Irlandia osiagneta 145%
unijnej sredniej zaczynajac na poziomie 102%.

Jestem przekonana, ze pomimo obecnego kryzysu gospodarczego i finansowego,
mozemy spodziewaé sie podobnych wynikdéw w perspektywie srednioterminowej w
nowych panstwach cztonkowskich, w ktérych polityka spojnosci wiasnie zaczeta
przynosic efekty.

W skali regionalnej, stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy obszardw mniej
zamoznych oznacza, ze poziom rozwoju regionéw Unii zaczagt sie wyrownywac.
Pomiedzy 1995 a 2004 r. liczba regionéw o PKB na mieszkanca ponizej 75%
Sredniej UE spadta z 78 do 70, a liczba obszaréw ponizej 50% sredniej UE spadta z
39 do 32.

Polityka  spojnosci  wzmacnia  konkurencyjno$¢  regionalnych  gospodarek
dostarczajgc im "europejskich" débr publicznych, ktérych sam rynek nie zapewnia,



np. trans-europejskie potaczenia transportowe i energetyczne, autentyczng
europejskg polityke ochrony srodowiska, inwestycje w edukacje, badania i rozwg;.

Warto wspomnie¢, ze w obecnym okresie polityka spojnosci radykalnie zmienita
swoje priorytety inwestycyjne. Jedna czwarta zasobdw jest obecnie przeznaczana
na badania i innowacje (87 mld EUR), a ok. 30% na infrastrukture ochrony
srodowiska i inwestycje zwigzane ze zmianami klimatycznymi.

Ale korzysci ptyngce z polityki spéjnosci wykraczajg poza wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Dzieki unikalnemu modelowi wielopoziomowego zarzgadzania, wtgcza
ona wiadze lokalne i regionalne w jej ksztattowanie i realizacje, co owocuje wigekszg
efektywnoscig i terytorialnym "uwrazliwieniem" naszych dziatan. Polityka spéjnosci
pomaga zapewni¢ zgodnos¢ inwestycji z innymi politykami wspdlnotowymi - w
dziedzinie pomocy publicznej, ochrony $rodowiska, transportu, wspierania
innowacyjnosci i  spofeczenstwa informacyjnego. Wspiera poprawe i
unowoczesnienie dziatania administracji publicznej, zwieksza jej przejrzystos¢ oraz
promuje bardziej skuteczne metody jej funkcjonowania.

Nie nalezy réwniez zapominac, ze dzieki polityce spojnosci ludzie mogg wspodlinie
dziata¢ ponad granicami a takze, w ramach stymulowanego networkingu, wymienia¢
sie doswiadczeniem. Dzi$, polityka spojnosci jest dojrzatg czescig polityki rozwoju,
opartg na zasobach i ludziach, ktérzy znajduja sie na miejscu, w regionach.

Osiggniecia naszej polityki zostaty dostrzezone réwniez przez inne kraje.
Wychodzac naprzeciw temu zainteresowaniu, Komisja Europejska zawarta
Porozumienia dotyczace wspoipracy w zakresie polityki regionalnej z Chinami,
Rosja i Brazylig, ktére zmagajq sie z narastajacymi réznicami pomiedzy regionami
oraz ogromnymi wyzwaniami w zakresie sprawnego zarzadzania.

Wiele innych panstw i organizacji (Republika Potudniowej Afryki, Ukraina,
MERCOSUR, Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej) wyrazito swoje
zainteresowanie przyjetym przez UE modelem polityki spéjnosci ze wzgledu na
wysokg efektywnos$¢ tego mechanizmu w oparciu o ograniczone $rodki budzetowe.
Poprzez wspodtprace miedzynarodowa, polityka spojnosci stymuluje globalizacje na
poziomie sub-narodowym, a takze staje sie nosnikiem wartosci europejskich daleko
poza granicami Unii.

Dalszy rozwéj Polityki Spojnosci

Pozwolg Panstwo, ze skoncentruje sie teraz na przysziosci polityki spéjnosci.
Opublikowanie w roku 2007, 4-tego Raportu Spodjnosci zapoczatkowato okres
refleksji nad przysztym ksztaltem polityki spojnosci. Od tego czasu mielismy liczne
nieformalne spotkania ministréw, przygotowaliSmy raport REGIONY 2020 oraz
uruchomilismy debate nad spodjnoscig terytorialng. Mamy sporo materiatu do
dalszych prac.

Dotychczasowe dyskusje potwierdzity wiasciwy kierunek, w ktorym polityka
spéjnoéci ewoluuje. Waznym krokiem byta reforma polityki na lata 2007-2013.
RozszerzyliSmy jej zakres na wszystkie regiony Unii. Wzmocnilismy role Strategii
Lizbonskiej — 230 z 347 miliardow EUR zostanie wydatkowane na projekty z nig
zwigzane. WprowadziliSmy nowe strategiczne, zdecentralizowane podejscie do
zarzgdzania programami — w obecnym okresie mamy ich 335. Bardziej
zréwnowazylismy obowigzki kontrolne Komisji i panstw cztonkowskich. Postawilismy
na nowe inicjatywy, takie jak JEREMIE czy JESSICA, ktore poszerzyly nasze
narzedzia o instrumenty inzynierii finansowej (pozyczki, gwarancije).

W ostatnich miesigcach koncentrowaliSmy sie na dalszym upraszczaniu polityki i
wprowadzaniu dziatan, ktére pozwalajg w czasach kryzysu przyspieszy¢ realizacje
projektéw i przeptywy finansowe (np. zwiekszamy zaliczki, przyspieszamy ptatnosci
dla duzych projektéw, czy upraszczamy zasady pomocy publicznej). Dzieki temu



polityka spojnosci moze sta¢ sie silnym bodzcem popytowym w krotkim okresie,
jednoczesnie budujgc podstawy zrownowazonego wzrostu w dtuzszej perspektywie.

Ale swiat zmienia sie szybko, wiec oczywiscie w przysziosci musimy dalej
ewoluowac. Polityka spéjnosci musi byé jeszcze bardziej wydajna. Dlatego tez
przyjrzelismy sie w ubiegtym roku wyzwaniom, przed jakimi europejskie regiony
stang w najblizszej przysztosci — globalizacji, zmianom klimatycznym i
demograficznym oraz bezpieczenstwu energetycznemu. Okazuje sie, ze ich wplyw
jest niezwykle zréznicowany, ze zarysowata nam sie nowa mapa nierownosci
regionalnych. Dzi§ zastanawiamy sie, czy posiadamy najodpowiedniejsze
narzedzia, by na te wyzwania znalez¢ witasciwg odpowiedz i wyzwoli¢ potencjat
rozwojowy Unii. Dwa tygodnie temu zaprezentowatam moje propozycje na temat
przysztosci polityki spdjnosci ministrom odpowiedzialnym za polityke regionalng
podczas nieformalnego spotkania w Marianskich Lazniach w Czechach. W skrdcie
postaram sie je Panstwu przekazad.

Punktem wyjscia jest stwierdzenie, poparte zarbwno nowymi teoriami rozwoju jak i
danymi empirycznymi, ze czynniki decydujace o konkurencyjnosci regionéw sag
silnie powigzane z okre$lonym terytorium. Z tego wzgledu musimy w przysztosci
zwiekszy¢é we wszystkich regionach Unii efektywnos¢ dziatan nakierowanych na
regionalng konkurencyjnos¢. Musimy zmobilizowaé terytorialne aktywa, czyli
maksymalizowaé¢ wktad lokalnego biznesu, lokalnych spotecznosci i wszystkich
mieszkancow regionu W jego wzrost gospodarczy. Oznacza to silne
skoncentrowania sie na rozwoju lokalnego know-how, budowie zdolnosci
instytucjonalnej, rozwoju strategii i sieci powigzan, Lokalne spofecznosci oraz
organizacje pozarzadowe, szczegodlnie w miastach i na obszarach wiejskich
powinny odgrywa¢ wiekszg role w realizacji priorytetéw polityki. Informacja,
powigzania i bliskos¢ sg kluczowymi czynnikami wzrostu w gospodarce opartej na
wiedzy.

Polityka spdjnosci powinna nadal koncentrowaé sie na regionach mnigj
rozwinietych. Ubozsze regiony stanowig niewykorzystane zasoby, ktére moga sie
przyczyni¢ do wzrostu catej UE. Aby catkowicie wykorzysta¢ ich potencjat oraz
korzysci ptyngce ze Wspdlnego Rynku, bedziemy nadal je wspiera¢ w usuwaniu luk
infrastrukturalnych blokujgcych ich rozwdj, np. w transporcie, ICT (Technologiach
informacyjnych i Komunikacyjnych), srodowisku, energii, kapitale ludzkim, edukac;ji
czy badaniach. Bariery infrastrukturalne moga jednak wystepowacC réwniez w
regionach bardziej zamoznych. Réwniez tam, w razie potrzeby, polityka spéjnosci
powinna oferowa¢ niezbedne wsparcie na usuniecie waskich gardet, by nie
marnowac potencjatu rozwojowego.

Nadal powinnismy rozwija¢ ramie polityki zwigzane ze wspoipracg terytorialng. Na
przyktadzie Strategii Morza Baltyckiego widaé, ze wzrasta zapotrzebowanie na
bardziej elastyczne, funkcjonalne definiowanie tego, co nazywamy regionem, mniej
oparte na podziatach politycznych czy administracyjnych oraz na instrumenty
odpowiadajace potrzebom takich regionéw. Poszukiwanie wspodlnych rozwigzan dla
wspodlnych problemédw wymaga nowego spojrzenia na wspotprace terytorialng
zaréwno wewnatrz Unii, jak i z panstwami z nig sgsiadujgcymi.

Poprzez osigganie tych celdw polityka spéjnosci przyczynia sie do realizacji
kluczowych priorytetéw UE, réwniez tych, ktére nie sg z nig bezposrednio
powigzane. Niesie to ze sobg ryzyko obcigzenia jej zbyt wielu zadaniami i
fragmentacjg celéw. Tego trzeba oczywiscie unikngé.

Aby osiagna¢ jak najlepsze rezultaty, musimy sie skupi¢ wokét kilku podstawowych
priorytetdw unijnych, takich, ktére maja najwieksze szanse by na odblokowanie
potencjatu wzrostowego naszych regiondéw. Mozna tu sie zastanawia¢ nad takimi
obszarami jak "zielony" biznes, lokalne ustugi, na ktére zapotrzebowanie pojawia sie
lub rosnie wraz ze starzeniem sie spoteczenstw, czy tez produkcja energii



odnawialnej. Ostateczne uzgodnienie tych strategicznych priorytetéw powinno by¢
wynikiem procesu politycznego, w ktérym udziat miataby zaréwno UE, jak i kraje
cztonkowskie.

Przy ich wyborze nalezy mie¢ na uwadze, ze polityka spojnosci powinna mie¢ w
przyszitosci jeszcze silniejszy zwigzek ze Strategig Lizbonska. Trzeba by wyrazniej
powigza¢ krajowe cele lizbonskie z programami oraz zwiekszy¢ zaangazowanie
partneréw regionalnych i lokalnych w krajowych strukturach koordynacyjnych
Strategii Lizbonskiej i krajowych strategii zatrudnienia. Niezbedne bedzie wieksze
zintegrowanie dziatan w obszarach szkolen, inwestycji i innowacyjnosci. Trzeba
bedzie takze przyjrze¢ sie ponownie systemowi alokowania srodkéw na strategie
Lizbonska.

Po drugie, polityka spojnosci moze pomoc zaréwno w ograniczaniu jak i w
przystosowaniu sie do zmian klimatu, tematu kluczowego obecnie dla Unii.
Pozostaje jednak kwestia, w jaki sposob przyczynié sie do realizacji tych dziatan nie
tracgc z oczu podstawowych priorytetow polityki spojnosci? W tym celu musimy
przemysle¢, poszerzy¢ definicje konkurencyjnosci i efektywnosci tak by uwzglednié
szanse i ograniczenia, jakie niesie ze sobg gospodarka niskoemisyjna czy zmiany
klimatu. Nie znaczy to, ze polityka spojnosci ma za zadanie wspiera¢ wszystkie
problemy wynikajgce z wyzej wymienionych wyzwan. Powinna ona raczej by¢
katalizatorem do osiggania zintegrowanych odpowiedzi na wyzwania. Polityka
spéjnosci moze wiec odgrywaé kluczowg role w realizacji priorytetéw unijnych,
poprzez aktywng mobilizacje partneréw w regionach w catej Europie.

Jesli chodzi o przyszty system wdrazania polityki spéjnosci, nie potrzeba nam
rewolucji, ale musimy dalej ewoluowaé. Powinnismy budowac przysztos¢ w oparciu
0 zasade partnerstwa, wielopoziomowy system zarzadzania, zasade dodatkowosci,
oraz wieloletnie okresy programowania.

PowinniSmy jednak stworzy¢ bardziej zréznicowane i dopasowane "na miare"
zasady oceny rezultatow projektow w réznych obszarach interwencji, ktére bratoby
pod uwage np. zroznicowane podejscie do zarzadzania ryzykiem.

Nalezy zatrzymaé te czesci skladowe systemu wdrazania, ktére najlepiej sie
sprawdzajg, zas czesci stabsze zamieni¢ na mniej skomplikowane, bardziej
efektywne i wydajne elementy. Jest kilka konkretnych wyzwan, ktére wymagajg
pracy:

Pierwsze i podstawowe, warunkujgce przeprowadzenie jakichkolwiek innych zmian,
to zredukowanie ciezaru administracyjnego cigzacego na instytucjach wdrazajacych
i na beneficjentach przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnego i wiasciwego
wykorzystania budzetu UE.

Po drugie, jesli chcemy skupi¢ sie na osigganiu wynikéw, nalezy to potaczy¢ z
odpowiednimi zachetami i stawia¢ konkretne warunki, po to by osiggng¢
réwnoczesnie wysokag jakoscé.

Po trzecie, aby wzmocni¢ strategiczny charakter polityki spojnosci, nalezatoby
organizowa¢ coroczne debaty polityczne z udzialem wszystkich panstw
cztonkowskich, majace na celu dyskusje na temat jej rezultatow.

Po czwarte, nalezy koniecznie pozwoli¢ w wiekszym stopniu niz obecnie na
innowacyjnosé, dopusci¢ ryzyko i eksperymentowanie, w szczegolnosci w
odniesieniu do przedsiebiorstw. W tym kontekscie, mozna by sie zastanowi¢ nad
funkcjonowaniem zasady N+2 i N+3. Musimy dalej zwiekszac¢ role inzynierii
finansowej, jako dzwigni wzmacniajgcej oddziatywanie polityki regionalnej.

Wreszcie, w obliczu obecnej fragmentacji funduszy europejskich, pomys$le¢ nad ich
wiekszym ujednoliceniem, znalezieniem wiekszej spéjnosci i synergii pomiedzy
nimi.



Kolejne kroki

Komisja zaprezentuje swoje oficjalne propozycje dotyczace przysztej polityki
spéjnosci w drugiej potowie roku 2010 (w 5-tym Raporcie Spéjnosci). Tymczasem
bedziemy kontynuowaé $cistq wspoiprace ze sSrodowiskiem akademickim,
Panstwami Cztonkowskimi, regionami oraz innymi uczestnikami polityki spojnosci w
celu rozwoju wspdlnej wizji jej przysztego kierunku. Przykladem takiej wspotpracy
jest niezalezny raport dr Fabrizio Barki, oceniajacy efektywnosc polityki spojnosci
wraz z rekomendacjami na przyszty okres, po roku 2013, ktory zostat
zaprezentowany w ubiegtym tygodniu.

Pozwodlcie mi Panstwo podsumowac stwierdzeniem, iz od powstania, polityka
spojnosci byta istotnym elementem udanej realizacji Europejskiego projektu. Nie
tylko wspiera konieczne procesy zmian strukturalnych, ale tez gwarantuje, ze koszty
adaptacji oraz korzysci z uczestnictwa we wspélnotowym rynku sg wspélne. Zasada
solidarnosci pozostaje w centrum europejskiego projektu. W tym duchu rozwdj
polityki spojnosci musi ewoluowac.

Dziekuje za uwage.



