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Szanowni Panstwo,

To dla mnie wielka przyjemnos¢ uczestniczy¢ wraz z Panstwem w XVI Forum
Ekonomicznym. Forum odbywa sie w doskonatym czasie. Obchodzimy przeciez trzy
rocznice bardzo waznych wydarzen naszej wspotczesnej historii - 20. rocznice
Obrad Okragtego Stotu, ktorym zawdzieczamy wolng Polske, 10. rocznice
przystgpienia do NATO co umocnito nasze bezpieczenstwo oraz 5. rocznice
przystgpienia do UE, ktore przyniosto niezliczone korzysci polityczne, spoteczne i
ekonomiczne. Mamy zatem wspaniatg okazje do sSwietowania. Nie oznacza to
jednak, ze w tym szczegdlnym okresie powinnismy wylgcznie patrze¢ wstecz, ale
przede wszystkim, i tu zwracam sie do medidw, rocznice te powinny postuzy¢ do
zapoczatkowania niezwykle potrzebnej debaty na temat przysztych wyzwan,

ekonomicznych i politycznych, ktérym Polska bedzie musiata stawi¢ czota.

Pozwdlcie Panstwo, ze rozpoczne to wystgpienie dotyczace rozszerzenia Unii od
paru stébw o prehistorii. Mato kto dzisiaj chyba pamieta, ze do rocznic, ktore
wymienitam moglibySmy dodaé jeszcze jedng. Doktadnie 15 lat temu, w kwietniu
1994 roku Polska przedstawita swojg kandydature do akcesji do Unii Europejskie;.
To wydarzenie zapoczatkowato dtugotrwaty proces: najpierw cztery lata
przygotowywalidmy sie do negocjacji, potem Kkolejne cztery poswieciliSmy na
zmudne dyskusje na temat warunkow naszego czionkostwa, wreszcie w grudniu
2002 roku w Kopenhadze osiagnelismy ostateczny kompromis. Mowie o tym, zeby
podkresli¢, ze rozszerzenie nie odbylo sie z dnia na dzien. Ono wymagato
gtebokich przemian strukturalnych, tak politycznych, jak i prawnych, gospodarczych
czy spotecznych po obu stronach — Unii oraz krajéw kandydujacych. To byt ogromny
wysitek, ktéry jednak pozwolit nam skorzysta¢ na rozszerzeniu Unii na diugo zanim

sie ono formalnie dokonato.

Przechodzac do czaséw bardziej wspotczesnych, czyli pieciu lat, ktére rozciggaja
sie miedzy majem 2004 i dniem dzisiejszym. Oczywiscie, mozna by sporzadzi¢
dluga liste korzysci, jakie przyniosto rozszerzenie: poczynajgc od rozszerzenia
obszaru stabilnosci, bezpieczenstwa i demokracji, poprzez poprawe stanu
Srodowiska, podroze wolne od kontroli paszportowej, mozliwosci edukacji za
granica, jakie otworzyly sie przed mtodziezg, zwigkszenie kulturowej réznorodnosci,
etc (o korzysciach gospodarczych bede mowi¢ pozniej). Chciatabym jednak zwrdcic
Panstwa uwage, na jeszcze jedng szczegdlng korzys¢, jakg odniesliSmy z
rozszerzenia UE: urosliSmy w site. Méwie tu zaréwno o Polsce w Europie, ale i o
Europie w skali globalnej. Czy to w podczas miedzynarodowych negocjacji

handlowych, czy w dyskusjach o sprawach globalnych, jak np. zmiany klimatyczne



wazymy wiecej. Polska szczegodlnie odczuta dziatanie dzwigni, jaka byto
przystapienie do UE, powiedziatabym, ze powiekszyta sie, urosta bez zmiany
swoich fizycznych granic. Przypomne tu chociazby zakohczone sukcesem
zaangazowanie Unii w spér miesny z Rosjg. Albo, w drugiej potowie 2007 roku,
nasze przewodnictwo w G6 — nieformalnej grupie najwiekszych panstw UE
wspotpracujgcych w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i spraw wewnetrznych,
dzieki ktéremu ministrowie spraw wewnetrznych Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii,
Witoch, Hiszpanii i Polski rozmawiali o zwalczaniu terroryzmu w Europie. Kolejne
osiggniecie: wynegocjowanie otwarcia w Warszawie FRONTEX'u - jednej z
najbardziej prestizowych agencji zajmujgcej sie zintegrowanym zarzgdzaniem
bezpieczenstwem na granicach zewnetrznych UE. Wreszcie, chciatabym
wspomnie¢ Swiezg sprawe wptywu Polski na ksztatt unijnego porozumienia w

sprawie pakietu klimatycznego.

Ale wyliczajgc te sukcesy powinniSmy sobie zada¢ pytanie czy Polska w petni
wykorzystata polityczne mozliwosci, jakie otworzylo przed nami cztonkostwo
w Unii? Pomysimy na przyktad o kompromisie majgcym ogromng wage dla
funkcjonowania UE w kolejnych latach, a nawet dekadach — o Traktacie
Lizbonskim. Im nas wiecej w Unii, im bardziej r6znorodni jestesmy, tym wiekszego
wysitku wymaga podejmowanie decyzji, szukanie wspdélnego stanowiska. Ci, ktorzy
modwig, ze zmian nie trzeba, bo przeciez jako$ sobie radzimy, nie majg racji.
Znajdujac sie pod ciagle rosnaca globalng presja, nie mozemy pozwoli¢ sobie na
myslenie w Kkategoriach przetrwania — musimy dagzy¢ do ustanowienia
skuteczniejszych mechanizméw zarzadzania i glebszej integracji. Tylko w ten
sposob mozemy wykorzystaé peten potencjat europejskiego projektu. Tymczasem,
wbrew nastrojom opinii publicznej, Polska jest nadal jednym z nielicznych panstw,
ktére Traktatu nie ratyfikowaly. Dlaczego na wiasng prosbe stajemy w ogonie
integracji europejskiej zamiast na jej czele? W tym kontekscie pozwolitabym sobie
na refleksje, ze Polska wciaz musi sie uczy¢, jak zabezpiecza¢ w unijnych
negocjacjach nasze zywotne interesy, jednoczesnie nie doprowadzajac do

tego, ze bedziemy publicznie postrzegani jako hamulcowy integracji.

Przyjrzyjmy sie teraz aspektom gospodarczym naszego wejscia do Unii. Dzi$, w
srodku ekonomicznego kryzysu, wielu Europejczykow obawiajgcych sie o swoje
miejsca pracy i dobrobyt kwestionuje tak przeszte, jak dalsze rozszerzanie sie UE.
Na fali takich postaw niektorzy politycy poddajg sie pokusom populizmu i
protekcjonizmu. Niestety, spodziewam sie, ze im blizej wyboréw do Parlamentu

Europejskiego, tym ta debata bedzie gtosniejsza.



Tymczasem, trzeba to jasno powiedzie¢ — analizy wskazuja, ze Polska, ale takze
wszystkie inne kraje obecnej Unii wygraly na integracji. Wbrew obecnym
zawirowaniom gospodarczym, mamy dowody, ze rozszerzenie pobudzito wzrost
gospodarczy, szczegoélnie wsrod panstw przystepujgcych. W ciggu ostatnich 5 lat
do nadejscia kryzysu, nowe panstwa cztonkowskie rozwijaty sie w srednim tempie
5,5% rocznie. Czyli o 2 punkty procentowe wiecej niz w analogicznym okresie
sprzed rozszerzenia. A Polska, wraz z Czechami i Siowacjg najbardziej

przyspieszyty swoj rozwéj po wejsciu do UE.

Ten proces pozwolit szybko zmniejszy¢ dysproporcje w poziomie zycia
obywateli. Dochdéd na mieszkanca w nowych panstwach UE wynoszacy w 1999
roku 40% sredniego dochodu Pietnastki wzrést do poziomu 52% w roku ubiegtym.
Na dodatek poprawa tych wskaznikéw nie odbyta sie kosztem cztonkéw "starej UE"
— ich wzrost nie zmalat. Podkresle wiec raz jeszcze — rozszerzenie nie byto gra o
sumie zerowej gdzie kto$s musi przegraé¢, zeby ktos inny odniést zysk. Tu

wygrata cata Unia.

Te korzysci integracji mozliwe byly dzieki naszemu udziatowi w najwiekszym
gospodarczym osiggnieciu Unii Europejskiej — jednolitym rynku. Po przystgpieniu
do Unii udziat w swiatowym handlu nowych cztonkow wzrést dwukrotnie od 1999
roku, zas ich import i eksport wyraznie nabraty wiatru w zagle. Rozszerzenie byto
tez okazjg do podboju rynkéw Pietnastki - w 2007 roku trafiato tam prawie 80%
eksportu nowych panstw. Dodatkowo, co wazne, rok po roku zmieniata sie jego

struktura — swoj udziat zwiekszaty produkty wysoko przetworzone.

Tu znowu mozemy sie Polskg pochwali¢. W ciagu ostatniej dekady nasz eksport
rést szybciej niz eksport jakiegokolwiek innego panstwa Unii. Jego poziom
osiagnat 22% PKB, co stawia nas w jednym szeregu z Niemcami. Jednoczesnie,
panstwa tzw. "starej Unii" rowniez zyskaty. Ich sprzedaz na nowych rynkach
cztonkowskich wzrosta (z poziomu ponizej 5% ogdélnego eksportu dekade temu do
ok. 7,5% w roku 2007).

Dzieki temu, ze inwestorzy bogatych panstw Pietnastki i z catego Swiata szybko
dostrzegli okazje, jaka otworzyta w naszym regionie perspektywa cztonkostwa,
mieliSsmy okazje zaobserwowaé¢ bezprecedensowy naptyw inwestycji
zagranicznych, ktére wraz z handlem przyczynity sie do boomu gospodarczego
nowej Dwunastki. Ten proces rozpoczat sie na dtugo przed formalng akcesja.
Polska dobrze ilustruje to zjawisko. W ciggu ostatnich 9 lat naptynety do nas
inwestycje o wartosci 90 miliardow EUR, z czego 30% trafito do nas jeszcze przed
2004 rokiem.



Inwestycje napedzaty modernizacje gospodarek. Ustugi i sektory oparte na wiedzy
zaczely sie rozwija¢ niezwykle szybko. W 2006 roku udziat produktéw wysokiej
technologii w eksporcie nowych panstw czionkowskich osiggnat 14%, czyli prawie

tyle samo, co w starej UE.

Wszystkie powyzsze czynniki w potgczeniu z rosngcym poziomem wyksztatcenia

poprawiajg konkurencyjno$¢ Dwunastki w skali nie tylko europejskiej, ale i globalnej.

Europejska integracja odegrata takze pierwszoplanowg role w redukowaniu
dotkliwie wysokich poziomow bezrobocia w nowych panstwach czionkowskich.

Od rozszerzenia powstaty tam 3 miliony nowych miejsc pracy.

Mowiac o wplywie rozszerzenia na sytuacje zatrudnienia w Polsce, nie mozna
oczywiscie poming¢ kwestii migracji. Niezaprzeczalnie jest ona waznym czynnikiem
postrzegania UE w Polsce, cho¢ wywotuje zmienne emocje nadzieje, ale i obawy.
Generalnie, migracja ekonomiczna przyniosta wszystkim uczestnikom integracji
korzysci ekonomiczne. Obywatelom panstw naszego regionu otwarty, europejski
rynek pracy zaoferowat nowe mozliwosci realizacji zawodowej. Przekazy od
emigrantow pozwolity poprawi¢ bilans ptatniczy. Powracajgcy emigranci przywoza
do kraju nie tylko uzbierany kapitat, ale i nowe umiejetnosci, ktére wykorzystuje

gospodarka.

Powiekszony unijny rynek 500 miliondw konsumentéw zdynamizowat europejskie
przedsiebiorstwa i dat im szanse poprawienia konkurencyjnosci. Wymusit

restrukturyzacje i specjalizacje oraz zachecit do podbicia nowych rynkow.

Dzi§ jesteSmy czescia najwiekszego rynku sSwiata — stanowigcego 30%
Swiatowego PKB i ponad 17% Swiatowego handlu (bez wymiany wewnatrzunijnej).
Z taka waga Europa zjednoczona, méwigca jednym glosem, moze osiggaé
bardzo wiele, czy to w dyskusjach o przysztym globalnym porzadku

gospodarczym, czy systemie finansowym.

Ale korzysci ptyngce ze wspdlnego rynku ujawnig sie w petni dopiero, gdy zniesiemy
wszystkie bariery gospodarcze. Tymczasem, rynek wciaz nie funkcjonuje w petni
swobodnie. Brakuje spéjnego wdrazania prawa. Na poziomie narodowym
implementacja prawa wspodlnotowego czesto napotyka liczne, ucigzliwe bariery, ze
szkodg dla matych i srednich przedsiebiorstw. Liberalizacja ustug nie nadgza za
liberalizacjg przeptywu débr. Mimo, ze ustugi tworzg 2/3 miejsc pracy i wartosci
dodanej, ich wymiana to tylko 5% produktu brutto wspdlnoty — w poréwnaniu z
prawie 17% udziatu doébr. Pozostaje wiele do zrobienia, a Polska nie jest tu

chlubnym wyjatkiem.



Najwiecej tracimy na tym my, konsumenci, ale takze, jak wspomniatam, male i
srednie przedsiebiorstwa, dla ktérych przeszkody zwigzane z kosztami
transakcji i réoznicami w przepisach sa czesto nie do przeskoczenia. Chce
powiedzie¢ z petnym przekonaniem, ze potencjat w liberalizacji sektora ustug w UE
jest ogromny. Szacuje sie, ze jej urzeczywistnienie doprowadzi do podniesienia
PKB Unii prawie o 2% i stworzy 2,5 miliona nowych miejsc pracy. Musimy wdrazaé
Dyrektywe Uslugowa, bo nie mozemy pozwoli¢, zeby uciekaly nam tak
znaczace korzysci.

Ale nawet, gdyby rynek wewnetrzny funkcjonowat bez zastrzezen, integracja
gospodarcza moze prowadzi¢ do wzrostu nierownosci pomiedzy jego réznymi
obszarami. Do przeciwdziatania nim Unia Europejska wyposazona jest w opartg na
solidarnosci polityke spojnosci, za ktorg odpowiadam. Jej wptyw nie moze zostaé

pominiety w zadnej debacie dotyczacej cztonkostwa naszego kraju w UE.

Jak zmierzy¢ dystans, ktory dzieli nas na tym polu od dnia akcesji? Przed 2004
rokiem korzystaliSmy z funduszy przedakcesyjnych. Moze Panstwo pamietacie takie
nazwy jak Phare, ISPA czy Sapard — instrumenty, z ktérych woéwczas korzystalismy.
Dzi$, Polska w sumie zarzadza 28 programami, o facznym wkiladzie Unii rzedu
80 miliardéw EUR.

Mozna te 5 lat zmierzy¢ inaczej — ponad 94 tysigcami projektow
wspotfinansowanych z funduszy europejskich, dzieki czemu ponieslismy tylko 40%
ze 110 miliardow PLN ich tgcznego kosztu. Albo lepiej tu, w Toruniu, méwic¢ o skali
regionalnej, czyli o 6 tysigcach projektow realizowanych w Kujawsko-
Pomorskiem? Gdyby wreszcie przyblizy¢ obraz do mikro-skali mozna by ujrze¢ pét
miliarda PLN dofinansowania UE na modernizacje systemu wody pitnej i kanalizacji,
151 miliondbw PLN na podobny projekt torunski oraz np. 46 milionbw PLN na

budowe sieci szerokopasmowej w wojewodztwie.

Praktycznie nie ma takiego obszaru waznego dla rozwoju gospodarczego
Polski, ktéory zostalby pozostawiony bez wsparcia europejskiej polityki
spéjnosci. Lubimy narzeka¢ na zty stan polskich drég. To pewnie prawda, ale nie
zapominajmy o ponad 200 km autostrad, 3700 km innych drog i 350 km linii
kolejowych zbudowanych Ilub zmodernizowanych w Polsce dzieki unijnemu
wsparciu. Nasz system ochrony $rodowiska wzbogacit sie o ponad 100
nowoczesnych oczyszczalni sciekéw. ZrealizowaliSmy ponad 15 tysiecy projektow
wspierajgcych konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, przede wszystkim matych i
Srednich przedsiebiorstw. Dzieki 78 dofinansowanym laboratoriom poprawit sie

innowacyjny profil naszej gospodarki. Unia zainwestowata réwniez bezposrednio



w Polakéw. Ponad 340 tysiecy miodych ludzi wzieto udziat w programach
zwigzanych z zatrudnieniem. Tysigce innych skorzystato ze stazow i szkolen. Te
liste wydtuzajg projekty zwigzane z edukacja, kulturg, turystyka, ochrong zdrowia,

rolnictwem, czy przemystem rybotéwczym.

Sukces nie przyszedt bezbolesnie. Polska wiele sie nauczyla, ale wciaz
pozostaje wiele przeszkéd spowalniajagcych wdrazanie polityki spéjnosci.
Musimy wzmocni¢ dtugoterminowe ramy strategiczne i planowanie, w szczegolno$ci
finansowe. Ramy prawne, ktére wptywajg na realizacje projektow (np. zamowienia
publiczne, prawo s$rodowiskowe, zagospodarowanie przestrzenne) musza byé
stabilne, przejrzyste i pozostawaC w zgodzie z prawem UE. | wreszcie:
potrzebujemy wielu dobrze przygotowanych projektow. Wcigz jestesmy ostatni
wsréd 10 panstw, jakie przystgpity z nami do Unii pod wzgledem realizacji duzych
inwestycji infrastrukturalnych, ktére musza sie zakonczy¢ do 2010 roku. To zly
prognostyk, jesli pomysle¢, ze na najblizsze 6 lat planujemy realizacje az 240

duzych projektow.

Na zakonczenie odniose sie do dwéch kluczowych wyzwan stojacych przed
Polska w Unii w najblizszych latach. Po pierwsze, musimy madrze wykorzysta¢
calg pomoc na lata 2007-2013. Poprzednia pieciolatka byta tylko rozgrzewka przed
tym prawdziwym wyzwaniem. 67 miliardéw euro wsparcia z polityki spéjnosci to pie¢
razy wiecej niz poprzednia alokacja. Musimy zatem przyspieszy¢ projekty, ktore
pozwolg nam zamkng¢ albo przynajmniej zminimalizowa¢ luki rozwojowe,
podwyzszg naszg konkurencyjnos¢ i pozwolg w petni wykorzysta¢ potencjat
rozwojowy jaki drzemie w Polsce i jej regionach. Do tego celu powinnismy
wykorzystaC dziatania anty-kryzysowe, ktore Unia proponuje w ramach polityki
spojnosci: dodatkowe zaliczki, tymczasowe uproszczone ramy pomocy publicznej
(w tym mozliwosci przyspieszonych procedur zamoéwien publicznych) oraz
zarzadzania finansowego, a takze utatwienia we wdrazaniu instrumentow inzynierii
finansowej. Unia robi, co moze, zeby w tych trudnych czasach dostarczy¢é pomoc na
czas. Np. dodatkowe zaliczki poptyng do panstw czionkowskich w najblizszych
dniach. Polska moze liczy¢ na 861 milionédw EUR, z ktérych na Wasz program
regionalny przypadnie 19 milionéw EUR. Wy réwniez musicie zrobi¢ wszystko, zeby

te pienigdze jak najszybciej zaczety pracowac, zeby poptynety do beneficjentow.

Drugim wyzwaniem dla Polski jest przyjecie euro. JesteSmy peing dekade od
momentu uruchomienia wspdélnej waluty w styczniu 1999 roku. Dzi$, juz cztery nowe
panstwa cztonkowskie nalezg do strefy euro. Euro jest dzi$ pienigdzem swiatowym,

mocnym i stabilnym. Swoj sukces udowodnito szczegolnie w czasach kryzysu.



Dzieki niemu panstwa wspodlnej waluty zawdzieczajg historycznie niska inflacje i
stopy procentowe, wzrost inwestycji i handlu oraz 16 milionéw nowych miejsc pracy.
Kraje strefy euro nie przezywajg nagtych zmian kursu czy atakéw spekulacyjnych,
ktére z pewnoscig by nastgpity gdyby nie wspdlna waluta. Prosze pomyslec jak
wygladataby wspodtpraca w dziedzinie regulacji finansowych gdyby zamiast

Europejskiego Banku Centralnego dziatato 16 niezaleznych bankow krajowych.

Z tych wszystkich powoddéw jestem zwolennikiem kontynuowania madrej
strategii przygotowujacej nas do euro i do przyjecia przez Polske wspdinej

waluty tak szybko jak to bedzie mozliwe.
Na ostatnim rozszerzeniu wszyscy wygraliSmy, ale mozna i trzeba osiggna¢ wiece;.

Dziekuje za uwage!



