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.otrategia dla podmiotdw spoteczno-gospodarczych — lokalna,
regionalna czy globalna?”

Wroctaw, dnia 14 pazdziernika 2006 r.

Pani Minister, Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na tytutowe pytanie naszej sesji mam wielkg ochote
powiedzie¢, ze to, co naprawde jest nam dzisiaj w Europie
potrzebne, to dobrze zintegrowane strategie poziomu lokalnego,
regionalnego, narodowego i wspolnotowego. W tym Kkierunku
zmierza reforma polityki regionalnej, ktérg oparliSmy po raz pierwszy
witasnie na strategicznym podejsciu. Dzieki niemu europejska
polityka regionalna staje sie takim obszarem spotkania miedzy tym,
co powstaje oddolnie, co wyrasta z zamierzen lokalnych, a tym,

czego wspolnie chcemy dla Europy.

Podczas mojego przemowienia na Europejskim Szczycie Regiondw i
Miast, zorganizowanym w zesztym roku we Wroctawiu, mowitam o
tym, ze partnerstwo jest jedng z kluczowych zasad europejskiej
polityki spojnosci oraz ze, w dobie otwartej gospodarki, nalezy dgzy¢
do wiekszego skupienia odpowiedzialnosci na poziomie regionalnym

i lokalnym.

Czemu jest to tak wazne? JesteSmy sSwiadkami bardzo szybko

zachodzacych zmian w gospodarce europejskiej, ktore polegajg



miedzy innymi na przeniesieniu srodka ciezkosci rozwoju na
szczebel regionalny i lokalny. Oznacza to, ze — opr6cz meta strategii
rozwoju gospodarczego czy polityki makroekonomicznej — coraz
bardziej liczg sie lokalne pomysty na wykorzystanie lokalnych
zasobow, na ktérych mozna oprze¢ wzrost gospodarczy, tworzenie
nowych miejsc pracy i budowanie konkurencyjnosci. Mogg to byc¢
bardzo rézne zasoby lokalne, na przyktad fundusze wysokiego
ryzyka, innowacyjne mate i $rednie przedsiebiorstwa, lokalne
placowki naukowo-badawcze i edukacyjne, czy jakoSC miejscowej
sity roboczej. Innymi stowy, powodzenie wzrostu gospodarczego w
skali narodowej czy wspolnotowej zalezy w coraz wiekszym stopniu
od sukcesu gospodarek regionalnych czy lokalnych — na przyktad

miejskich.

Logiczng konsekwencjg takiego podejscia powinny by¢ zmiany w
podejsciu do organizacji polityki gospodarczej. Tak naprawde
mowimy o rewitalizacji zasady subsydiarnosci. Nasi obywatele chcg
odnalez¢ swoje miejsce w procesie podejmowania decyzji istotnych
dla jakosci ich zycia. Alternatywne szczyty, ktorych jestesmy
Swiadkami od wielu lat sg wyrazem zmeczenia zcentralizowanym
systemem decyzyjnym. Zmiany powinny wiec polegaé na
przeniesieniu wiekszej liczby decyzji na szczebel regionalny i lokalny.
Powdd jest prosty - sg one blizej miejsca, w ktorym tworzy sie wzrost
gospodarczy — a wiec decyzje mogqg by¢ szybciej podejmowane - i
mogq one petniej bra¢ pod uwage wiedze na temat zasobow, ktore
lezg u podstaw wzrostu. Skraca sie proces decyzyjny. Pojawiajg sie
korzysci, ktére stwarza bliskos¢ partneréw odpowiedzialnych za

nasza przysztosc.



Z drugiej strony jednak wazne jest, by caty wielopoziomowy system
uprawiania polityki gospodarczej byt bardziej elastyczny i umozliwiat,
w zaleznosci od rodzaju zagadnien, ktorych dotyczy, witasciwg
interakcje miedzy szczeblem wspodlnotowym, narodowym i

regionalnym czy lokalnym.

W moim przekonaniu zasada partnerstwa, ktora jest jednym z
kamieni wegielnych polityki regionalnej i ktdéra zostata wzmocniona w

trakcie ostatniej reformy wychodzi naprzeciw takiemu podejsciu.

Trzy sprawy wydajg mi sie w zwigzku z tym wazne - jakos¢ fadu
administracyjno-regulacyjnego, innowacyjnos¢ oraz partnerstwo

publiczno-prywatne.

Zacznijmy od tego, ze polityka regionalna jest dzi$§ waznym

narzedziem poprawy tadu administracyjno-regulacyjnego

Polityka regionalna to znacznie wiecej niz srodki finansowe. To takze
zespot regut i kryteridw, ktore rzadzg jej wdrazaniem w Panstwach
Cztonkowskich. Kultura tadu administracyjno-regulacyjnego jest
jednym z elementow wartosci dodanej, ktdrg europejska polityka
regionalna tworzy. Wymog siedmioletniego programowania rozwoiju,
koniecznos¢ znalezienia srodkéw na wspoffinansowanie projektow,
potrzeba wypracowania lokalnej bgdz regionalnej strategii rozwoju to

tylko wybrane przyktady systemu zarzadzania politykg regionalng
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prowadzace do wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych. Do tego
warto doda¢ szanse wymiany doswiadczen i przekazywania
najlepszych praktyk. To ciggle jeszcze zbyt stabo wykorzystany
potencjat integracji europejskiej. Nie wspominam o takich
technicznych zaletach systemu, jak kultura ewaluacji czy reguty

kontrolno-finansowe.

Skuteczne wielopoziomowe partnerstwo przyczynia sie takze do
procesu decentralizacji. Praca nad regionalng strategig rozwojowg
poprzez angazowanie wszystkich zainteresowanych stron pomaga
dostosowywac strategie inwestycyjne do potrzeb regionu.
Zaangazowanie miejscowych podmiotow spoteczno-gospodarczych
umozliwia réwniez lepsze wykorzystanie wiedzy lokalnej. Mysle tez,
ze skutecznos¢ partnerstwa wzrasta wraz z wyraznym podziatem
odpowiedzialnosci oraz z umacnianiem wzajemnej, opartej na
zaufaniu relacji miedzy partnerami. To wazne elementy kapitatu
spotecznego. W tej sali na pewno powinnam powiedzieC, ze
budowanie kapitatu spotecznego jest dla Polakow ciggle jeszcze
wielkim wyzwaniem. W szczegdlnosci, jesli chcemy powaznie
potraktowac potencjalnie ogromny przeciez wkfad Polski lokalnej w

modernizacje systemu spotecznego, gospodarczego i politycznego.

Przyktadem roli, jakg moze efektywnie odgrywa¢ poziom lokalny w
polityce regionalnej, sg na pewno doswiadczenia programow
URBAN, w ramach ktorych odpowiedzialnoS¢ za zarzadzanie udato
sie przeniesSC na poziom miasta. Programy te obejmujg 70 obszarow
miejskich i miast krajéw pietnastki znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
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rozwojowej. Kazdy z tych programoéw jest zarzadzany Iub
wspotzarzadzany przez wiadze miejskie oraz opiera sie na
partnerstwie obejmujacym lokalne przedsiebiorstwa, organizacje
spoteczne i kulturalne oraz stowarzyszenia obywatelskie.
Koncentrujg sie one na dostepie do rynku pracy, odnowie srodowiska

naturalnego i konkurencyjnosci.

Te szerokie partnerstwa pozwolity stosunkowo matym programom
dysponujagcym  ograniczonymi zasobami osiggng¢ znaczace
rezultaty. Stato sie to mozliwe gtéwnie dzieki zintegrowanemu
podejsciu do rozwoju miast, w ktdrym nie patrzy sie oddzielnie na
kwestie ochrony sSrodowiska, transport czy zatrudnienie, dzieki
trafnemu okresleniu priorytetéw i dzieki zastosowaniu innowacyjnych
metod pracy. Jako przyktad chciatabym poda¢ Sambreville, mate,
upadajgce miasto przemystowe w Belgii. Miasto objeto programem,
ktory opierat sie na szkoleniach dla os6b pozostajgcych przez dtugi
czas bez pracy prowadzonych we wspotpracy z lokalnymi
przedsiebiorstwami poszukujgcymi pracownikow. Wspotpraca ta
przyniosta dwojakie korzysci. Po pierwsze, dzieki niej umiejetnosci
nabywane podczas szkolen odpowiadaty na lokalne
zapotrzebowanie. Po drugie, szkolenia byty przeprowadzane w
lokalnych przedsiebiorstwach, w warunkach odpowiadajacych
rzeczywistym, dzieki czemu obnizat sie ich koszt i zwiekszata

przydatnosc.

W nastepstwie tych doswiadczen Komisja postanowita wprowadzi¢
programy miejskie do gtownego nurtu polityki europejskiej polityki
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regionalnej w latach 2007-2013. W nowych rozporzadzeniach
zawarto przepis dotyczacy przekazania zarzadzania czesciami
programow dotyczacymi miast samym wifadzom miejskim. Powinno
to zapewniC¢ lepszg koordynacje miedzy poziomami lokalnym i
regionalnym przy zachowaniu korzysci wynikajgcych z zarzadzania

projektami na miejscu. Musimy wykorzystac to, co juz umiemy robic.

W odniesieniu do kwestii rozwoju miast nowe panstwa cztonkowskie
musza wykorzystac i jako przestroge, i jako doswiadczenie to, co jest
dzis udziatem miast w panstwach pietnastki. Trzeba zrobi¢ wszystko,
by nie przeksztatcity sie w getta dzielnice domdéw wielkoptytowych, w
ktorych juz dzis widoczny jest odptyw zamozniejszych mieszkancow,
w ktérych brak przemyslanego podejscia do przestrzeni publicznej
wyzwala przestepczos¢. Nowa polityka regionalna moze wesprzec
rozsgdek i wyobraznie gospodarzy miast i regionéw. Trzeba zrobi¢
wszystko, by miasta byly sitg wiodacg w rozwoju i by ich brzydka

twarz stopniowo zanikata.

Partnerstwa pomagaja tez w budowaniu zdolnosci innowacyjnej

lokalnych i regionalnych gospodarek

O innowacyjnosci mowimy ostatnio bardzo duzo. Mam jednak
nadzieje, ze to sie nam nie znudzi. Powazne do niej podejscie
zadecyduje o jakosci naszego zycia. Kwestia innowacyjnosci stata
sie jednym z istotniejszych punktow unijnego programu na rzecz
wzrostu, zatrudnienia i konkurencyjnosci. W otwartej gospodarce
czynnik konkurencyjnosci nie jest zwigzany z kosztami Iub

korzysciami naturalnymi lub geograficznymi, lecz ze zdolnoscig
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produkowania nowych towaréw i oferowania nowych ustug w
odpowiedzi na szybko zmieniajgce sie potrzeby i pragnienia naszych
obywateli. Dzisiaj trwata konkurencyjnosc to przede wszystkim wynik
pracy cztowieka, a jej budowanie wymaga ciggtego inwestowania w

potencjat innowacyjny.

O tym, Zze przedsiebiorstwa europejskie potrzebujg innowacji i
umiejetnosci dostarczania jej na rynek nie musimy sie w tym gronie
przekonywac. Obroty przedsiebiorstw innowacyjnych zazwyczaj
rosng trzykrotnie szybciej niz w przypadku przedsiebiorstw, w ktérych
produkty i procesy nie zmieniajg sie w czasie. Podobnie zatrudnienie
w przedsiebiorstwach innowacyjnych rosnie dwukrotnie szybciej niz
w innych przedsiebiorstwach. To czyni innowacyjnos¢ kluczowym
priorytetem  polityki regionalnej we  wszystkich  regionach

europejskich.

Dziatanie na poziomie regiondw zapewnia bliskoS¢ partnerow.
Stymuluje to interakcje miedzy producentami, uzytkownikami i
mediatorami w zakresie innowacji oraz buduje innowacyjng
gospodarke regionalng. Sg w Europie miasta, ktére mogg by¢
przyktadem takich dziatan. To cztery najwieksze miasta w ramach
aglomeracji Randstad w Holandii, ktére postanowity koordynowac
swoje podejscie do innowacji poprzez prace w ramach jednego
programu. W latach 2007-2013 kazde miasto bedzie wspierac
wspotprace miedzy swymi uniwersytetami, osrodkami badawczymi i
lokalnymi przedsiebiorstwami w ramach istniejgcych i potencjalnych
klastrow. Praca z miejscowymi partnerami zwieksza szanse na
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powstanie klastrow o rzeczywistym potencjale rozwoju, natomiast
fakt, ze bedzie to miato miejsce w ramach jednego programu
umozliwi szybkie dzielenie sie doswiadczeniem. To z kolei
wyeliminuje duplikowanie wysitkow, ktore miatoby miejsce, gdyby
kazde miasto dagzytlo niezaleznie do wdrazania tych samych

technologii.

Trzecia zaleta partnerstwa to jego zdolnos¢ do przyciggania i
pozyskiwania kapitatu prywatnego oraz do tworzenia wiekszej liczby

partnerstw publiczno-prywatnych (PPP).

Partnerstwa publiczno-prywatne stuzg pozyskiwaniu nowych zrodet
finansowania, dodatkowej wiedzy fachowej i wiekszych bodzcéw do
osiggania lepszych wynikédw. Pomagajag tez w efektywnym

zarzadzaniu projektem.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat PPP byty w coraz wiekszym stopniu
obecne w projektach objetych programami unijnymi, takimi jak
budowa nowych ptatnych autostrad czy mostéw — jak na przykfad
most nad rzekg Tag w Portugalii. Kilka podobnych projektow zostato
tez zrealizowanych przy wsparciu unijnych instrumentow
przedakcesyjnych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Musimy jednak
wprowadzi¢ kapitat prywatny do polityki regionalnej na znacznie

szerszg skale i zdecydowanie wyjs¢ poza obszar infrastruktury.



W tym kontekscie oraz w celu propagowania wiekszej wydajnosci w
wykorzystaniu transferow w ramach unijnej polityki spojnosci,
Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju ustanowity trzy specjalne narzedzia, ktore wprowadzity:

JASPERS oferuje za darmo wiedze fachowg organom krajowym
panstw objetych Funduszem Spdjnosci w zakresie szybszego
opracowywania duzych projektow wysokiej jakosci, gotowych do
zatwierdzenia przez Komisje. Jednym z elementow przygotowywania
projektu moze tez bycC jego ocena pod katem mozliwosci realizacji w

trybie Partnerstwa Publiczno Prywatnego.

JEREMIE oferuje panstwom czionkowskim i regionom innowacyjne
formy finansowania dla MSP. Wiadze regionalne zarzadzajace
programami odpowiadajg za zawarto$¢ i wdrozenie programéw, przy
jednoczesnym przekazywaniu zarzadzania finansowanego
profesjonalnym funduszom powierniczym zarzgdzanym przez
Europejski Fundusz Inwestycyjny lub inne, akredytowane instytucje
finansowe. Z kolei JESSICA fgczy srodki na inwestycje polityki
regionalnej na rzecz rozwoju miejskiego i odnowy z pozyczkami i

wiedzg fachowg bankéw.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze w ten sposdb najwieksze unijne instytucje
finansowe zostajg wilgczone do systemu rzadzenia politykg

regionalng na szczeblu krajowym (JASPERS), regionalnym



(JEREMIE) badz lokalnym (JESSICA). To réwniez przyktad na

elastycznosc zasady partnerstwa, ktorg oferuje polityka regionalna.

Partnerstwo Publiczno Prywatne to takze przyktad, tego, w jaki
sposOb mozna budowac¢ synergie miedzy szczeblem wspdlnotowym,
krajowym i regionalnym czy lokalnym. Unia okresla ogoine ramy dla
dziatania PPP, na przyktad poprzez dyrektywy dotyczace zamowien
publicznych i koncesji. Panstwa czionkowskie w sposob bardziej
szczegotowy tworzg porzadek prawny, ktory jest podstawg dla
kontraktow z udziatem wiadz publicznych i inwestoréw prywatnych,
natomiast to regiony i miasta powinny zajgC sie zawieraniem

konkretnych umow z inwestorami.

Szanowni Panstwo,

Zaczetam swoje wystgpienie od stwierdzenia, ze srodek ciezkosci
rozwoju gospodarki europejskiej przeniost sie na szczebel lokalny i
regionalny. Rozczarowanie zcentralizowanym, odleglym od ludzi
systemem podejmowania waznych dla nich decyzji nie jest
zjawiskiem ograniczonym do Europy. Coraz wiecej krajow dostrzega
potencjat rozwojowy tkwigcy w aktywizacji szczebla lokalnego i
regionalnego. Mysle jednak, ze mozemy z dumg powiedziec, ze to
witasnie Europa jest liderem podejscia opartego na szerokim
partnerstwie na rzecz rozwoju i to od nas uczg sie inni. Nie mozemy

zawiesc.
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Dziekuje za uwage.
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