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Szanowni Panstwo,

Ciesze sie bardzo, ze Obywatelski Kongres Pomorski nie jest juz
jednorazowym wydarzeniem, ale stat sie pewnego rodzaju procesem.
Jest mi wiec mito, ze moge dzis spotkac sie z Panstwem z okazji jego
drugiej edycji. Formuta i program Kongresu pozwalajg mi spojrze¢ na
europejska polityke regionalng z nieco innej perspektywy niz robie to
zazwyczaj. Bede wiec moéwic¢ o polityce regionalnej, ktéra przyczynia sie
do wzrostu wspotpracy miedzy ludzmi, ktéra kreuje
wspotodpowiedzialnos¢ obywateli za region, gmine czy miasto i w ten
sposob wspiera proces tworzenia lokalnych i regionalnych wspdlnot.
Chciatabym tez pokazac, ze proces ten jest nie tylko wartoscig samg w
sobie, ale ze wspodtpraca i partnerstwo sg konieczne do tego, by kazdy
europejski region — takze Pomorze - mogt budowaé swojg

konkurencyjnosc.

Zaczne jednak od krotkiego spojrzenia na ewolucje roli europejskich
regionow w kreowaniu polityki gospodarczej. W zesztym miesigcu
panstwa cztonkowskie Unii przyjety w Berlinie deklaracje z okazji
piecdziesieciolecia podpisania Traktatow Rzymskich. W deklaracji tej
znalazto sie sformutowanie moéwigce o tym, ze Unia Europejska,
panstwa cztonkowskie, ich regiony i struktury lokalne dzielg sie

zadaniami, ktore stojg przed Europa.




To zdanie méwi nam o tym, ze rzadzenie w Unii powinno opierac sie na
harmonijnej wspotpracy miedzy szczeblem wspodlnotowym, narodowym,
regionalnym i lokalnym. Warto jednak zauwazy¢, ze sposob, w jaKki
zadania te sg dzielone, i w jaki sposob poszczegodlne poziomy rzgdzenia

wspotpracujg ze sobg, ulega ciggtej zmianie.

Przede wszystkim jestesmy dzisiaj swiadkami nowego zjawiska, jakim
jest wzrost udziatu poziomu lokalnego i regionalnego w tych wydatkach
publicznych, ktore wigzg sie bezposrednio ze wzrostem gospodarczym.
Pomiedzy latami 2000 i 2005, wydatki te rosty w tempie 3,6% rocznie,
szybciej niz PKB (1,7%) i catkowite wydatki publiczne (2,4%). W
rezultacie, udziat wiadz lokalnych i regionalnych w inwestycjach
publicznych wzrést z 25,4% do 26,8%.

Jest to oczywiscie Srednia europejska, za ktorg kryje sie bardziej
zréznicowany obraz. W krajach takich jak Hiszpania, Wtochy, Finlandia
czy Dania proporcja ta wzrosta w ostatnich 10 latach o ponad 10
punktow procentowych. Warto podkresli¢, ze Polska, w ktorej ponad
60% inwestycji publicznych we wzrost gospodarczy jest dokonywanych
przez samorzady, jest w tym wzgledzie w Unii niekwestionowanym
liderem. Oczywiscie, sg tez panstwa cztonkowskie, szczegolnie nowe, w
ktérych dominujgca czesc¢ takich inwestycji jest zarzgdzana na szczeblu
centralnym. Nie ulega jednak watpliwosci, ze mamy do czynienia z
trwatg ewolucjg — realizacja polityki gospodarczej w coraz wiekszym
stopniu odbywa sie poprzez decyzje podejmowane na poziomie

regionalnym i lokalnym.

Co za tym stoi? Na pewno proces polityczny wyzwalajacy energie

demokracji uczestniczacej; na pewno rewolucja spoteczna napedzana



przez rozwoj technologii komunikacyjnych. Sg takze przestanki
wynikajgce z efektywnosci gospodarczej. Po pierwsze, subsydiarnos¢ -
inwestycje realizowane przez wiadze lokalne i regionalne, ktére znajg
najlepiej swoj obszar, sga duzo bardziej wrazlwe na lokalne
zroznicowanie czynnikéw warunkujgcych wzrost gospodarczy niz rzad
centralny. Stad wiekszy udziat tych wiadz w projektowaniu i wdrazaniu
strategii rozwojowych maksymalizuje ich efekty dla wzrostu

gospodarczego.

Po drugie, wymagania "nowej gospodarki", ktdrej podstawg jest wiedza i
innowacyjnos¢, sprawiajg, ze rozwoj gospodarczy opiera sie w wiekszym
stopniu na réznorodnych formach koordynaciji dziatan, takich jak montaz
finansowy, partnerstwo publiczno prywatne, konsorcja badawcze czy
klastry. Jednoczesnie, wiedza czy zdolnos¢ do innowacji sg
umiejscowione w konkretnych osobach, firmach czy instytucjach i ich
przekazywanie i wymiana wymaga geograficznej bliskosci i osobistej

interakciji.

Tak wiec nie jest do konca prawda, jak jeszcze niedawno uwazano, ze
globalizacja i rozwdj nowych technologii komunikacyjnych eliminujg
znaczenie geografi  w rozwoju gospodarczym. Geograficzna
koncentracja zasobow i przemystow pozostaje najbardziej uderzajgcg
cechg panstwa i regionow, zwtaszcza w rozwinietych gospodarkach.
Bliskos¢ zasobdw kapitatu, technologii, sity roboczej, instytucji i
informaciji sprawia, ze mogq powstawac klastery, ze tworzg sie nowe,
innowacyjne firmy, ze rosnie znaczenie konkurencji lokalnej. Na tym

poziomie powstajg przewagi konkurencyjne. Jak powiedziat Michael



Porter "paradoksalnie, najbardziej trwata przewaga konkurencyjna w

globalnej gospodarce ma charakter lokalny".

Globalizacji towarzyszy wzrost aktywnosci lokalnej i regionalne;.
Ekonomisci sg dzisiaj zgodni co do tego, ze region — rozumiany nie tylko
jako pewna funkcjonalna cato$é, ale jako jednostka posiadajgca
osobowosc¢ publiczng i prawng i mieszczaca sie pomiedzy panstwem a
szczeblem lokalnym - to podstawowa jednostka terytorialna, w obrebie
ktorej jest przekazywana wiedza, budowane sg systemy innowacji i toczy

sie walka konkurencyjna o przyciagniecie inwestorow.

Rola regionu w europejskiej polityce gospodarczej rosnie, a Unia w coraz
wiekszym stopniu opiera sie na wielopoziomowym modelu rzgdzenia.
Europejska polityka regionalna jest obszarem zetkniecia sie priorytetow
rozwojowych poziomu wspolnotowego i krajowego z priorytetami
generowanymi przez poziomy regionalne i lokalne. Mamy wiec do
czynienia ze zbiorem powigzan i interakcji miedzy poszczegolnymi
poziomami polityki publicznej, ktére — w idealnym ujeciu — powinny
wzajemnie do siebie pasowacd, tak jak réznej wielkosci kdtka zebate w

mechanizmie zegarka.

W europejskiej polityce regionalnej wspotpraca miedzy poszczegolnymi
poziomami rzgdzenia zostata podniesiona do rangi jednej z jej
najwazniejszych zasad — zasady partnerstwa. Pojecie to obejmuje takze
wspotprace w wymiarze horyzontalnym, rozumiang jako wigczenie do
procesu rzadzenia sektora prywatnego, partnerow spotecznych i
organizacji pozarzadowych. Pomijajgc aspekt gospodarczy, takie

partnerstwo legitymizuje dziatania podejmowane w ramach europejskiej



polityki regionalnej. To z kolei powoduje wzrost poczucia wtasnosci,
obowigzku i odpowiedzialnosci wszystkich zaangazowanych w nig
partnerow. W ten sposob wzmacnia sie poczucie przynaleznosci

spotecznosci lokalnej czy regionalne.

Wyposazenie tych spotecznosci w instrumenty realizacji wspolnych
przedsiewziec¢ prowadzi do ich petnego upodmiotowienia, do umacniania
sie w swiadomosci obywateli przekonania, ze mogg decydowacC o
sprawach, ktore ich dotyczg. To wazne, bo coraz bardziej ztozony Swiat
globalny utrudnia zrozumienie, kto za co odpowiada i co wptywa
bezposrednio na zycie ludzi. Obywatele chcg odzyskaé zaufanie do
otaczajgcej je rzeczywistosci, a najbardziej skuteczng metodg
budowania zaufania do otaczajgcego nas Swiata jest mozliwos¢ udziatu
w jego tworzeniu. Dlatego rzeczywistoSC europejskg tworzy sie dzis ,w
terenie” i mysle, ze to witasnie polityka regionalna jest najlepszym
sposobem na to, by obywatele Unii mieli poczucie "bycia razem" i

poczuwali sie do wspotodpowiedzialnosci za nasz kontynent.

Ta konstatacja jest szczegdlnie istothna dla nowych panstw
cztonkowskich, ktére przeszty przez etap gwaltownej transformacii
ustrojowej. Przyniosta ona niezbedne reformy i wzrost gospodarczy, ale
takze ostabienie wiezi spotecznych. Tymczasem zaufanie czy sktonnos$é
do wspotpracy wazne sg nie tylko dla zmniejszenia deficytu
demokratycznego w Unii czy budowy spoteczenstwa obywatelskiego. To

takze wazny atut w rozwoju gospodarczym.

Sieci wspbétpracy, interakcje i powigzania miedzy uczestnikami zycia
spoteczno-gospodarczego sktadajg sie dzisiaj na tak zwany kapitat

relacji. Jesli jest on w dobrej kondycji to umozliwia efektywne tgczenie



istniejgcych zasobow wiedzy i innowacji oraz wspolne z nich korzystanie
przez wielu uzytkownikow jednoczesnie. W gospodarce europejskiej,
ktora operuje w bardzo réznych kontekstach kulturowych i spotecznych
kapitat relacji moze by¢ réwnie istotny jak zasoby kapitatu fizycznego.
Znaczenie kapitatu relacji obrazuje nam prawde, ktérg dobrze znajg
wspotczesni ekonomisci — w warunkach ostrej konkurenciji istnieje scisty

zwigzek miedzy zaufaniem i sukcesem na rynku.

Pomorze ma wszystkie atuty potrzebne do osiggniecia sukcesu
gospodarczego opartego na partnerstwie i kapitale relacji: bogatg tkanke
matych i Srednich przedsiebiorstw, duzy potencjat naukowy w postaci
uczelni i osrodkow badawczych, obecnosc¢ korporacji miedzynarodowych
dysponujgcych zasobami w dziedzinie badan i rozwoju. To, na czym
powinniscie sie Panstwo teraz skoncentrowac to budowanie "pomostow"
pomiedzy naukg a biznesem. Sg juz pierwsze sukcesy - dzieki
wspotpracy miedzy zespotem naukowym Politechniki Gdanskiej i
przemystem farmaceutycznym wyprodukowano jedno z najbardziej
skutecznych na swiecie, dostepne cenowo lekarstwo przeciwko

osteoporozie.

Innowacyjnos¢ to raczej kwestia nastawienia i trudno jg narzucac czy
dekretowacC w sposob odgorny. Ale wtadze samorzagdowe mogag tworzy¢
warunki, ktore jej sprzyjaja, utatwia¢ "dojrzewanie" potencjatu
innowacyjnego, skupiajgcego naukowcow, przedsiebiorcow i instytucje
finansowe. Dziatania tego typu mogg przyspieszy¢ powstawanie

osrodkéw rozpowszechniania wiedzy i technologii. | znowu, mamy juz



dobre przyktady na Pomorzu - Pomorski Park Naukowo -

Technologiczny oraz Centrum Zaawansowanych Technologii w Gdyni.

Powstajgce przy okazji tego rodzaju inicjatyw sieci wspotpracy sg
waznym elementem budowania konkurencyjnosci catego regionu. Silna
sie¢ stwarza atmosfere zaufania, w ktérej mozna szybciej i tatwigj
znalez¢ partnerow do realizacji nowego pomystu biznesowego. Dobrym
przyktadem jest tutaj tzw. "podejscie potrojnego smigta" — oparte na
wspotpracy sektora badawczego, biznesu | wiladz regionalnych,
wspieranej przez inteligentne instrumenty finansowe, ktore odniosto

ogromny sukces w krajach nordyckich.

No i trzeba sie uczy¢ od innych. Blisko sg kraje nordyckie ze
wspaniatymi doswiadczeniami w budowaniu struktur na rzecz innowacji.
Pomorze dzieki swemu potozeniu geograficznemu i udziatowi w
europejskich programach wspoétpracy miedzyregionalnej moze korzystac
z tych doswiadczen. Przyktadem do nasladowania moze by¢ tu
Uniwersytet Gdanski, ktory jest czionkiem BioRegionu ScanBalt,
inicjatywy majacej na celu tworzenie innowacyjnych klastréw. ScanBalt,
ktory zrzesza 11 krajow, jest wilasnie przyktadem sieci majgcej na celu
stworzenie wtasnie takiego "potrojnego smigta" (srodowisko akademickie
— przemyst/szpitale — wtadze) miedzy ré6znymi wspotpracujgcymi krajami
i regionami. Cztonkami sg takze pojedyncze uniwersytety, szpitale, firmy,

parki naukowe i biznesu, a takze centra transferu technologii.



Szanowni Panstwo,

Pamietajmy o jednym — nie mozemy dzisiaj iSC tg samg droga, ktorg
przeszty inne kraje Unii 20 czy nawet 10 lat temu. Uczenie sie od innych
nie ma nic wspolnego z powielaniem sciezek rozwojowych. Nasz proces
doganiania bardziej rozwinietych panstw cztonkowskich powinien od
samego poczatku opiera¢ sie na innowaciji i technologiach 21, a nie 20
wieku, takze wtedy, kiedy mowimy o drogach. Towarzyszy¢ mu tez musi
znacznie nizszy wzrost zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych,
ktory charakteryzowat szybko rosngce gospodarki krajow cztonkowskich

jeszcze w latach 90-tych.

Nie wystarczy zbudowac drogi, by pojawili sie inwestorzy. Region musi
zaoferowaé cos wiecej, cos, co wyrdézni go sposrod wielu regiondéw o
podobnych charakterystykach i mozliwosciach. Pomorze bylo zawsze
obszarem wolnym i otwartym, oknem Polski na morze i swiat, a Gdansk
przyciggat kupcow i przedsiebiorcow z catego Swiata. | dzi$ tez nie ma
ani jednego powodu, dla ktérego Pomorze miatoby byC¢ przecietnym
regionem europejskim. Wizja regionu obywatelskiego, o ktorej dzisiaj
mowimy, powinna przetozyC sie na innowacyjny rozwoj, na realizowanie
szans, ktore otwiera przed regionem jego potozenie w obszarze Morza
Bafttyckiego, na wykorzystanie wiedzy i przedsiebiorczosci jego

mieszkancow.

Dziekuje Panstwu za uwage,
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