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Szanowni Panstwo,

Moje krotkie wystgpienie podzielitam na dwie czesci. W pierwszej z nich
chciatabym sie podzieli¢ z Panstwem kilkoma uwagami dotyczgcymi
szerszego kontekstu polityki regionalnej jako jednej z kluczowych polityk
rozwojowych w 21 wieku, stuzgcej modernizacji gospodarki europejskie;.
W drugiej czesci skupie sie natomiast na bardziej praktycznych
doswiadczeniach i lekcjach, ktore ptyng z okresu wdrazania Europejskigj

polityki regionalnej w Polsce w latach 2004-2006.

Mysle, ze warto zaczgé od refleksji na temat tytutu dzisiejszej
konferencji, ktory odnosi sie do "regiondw przysztosci". To wcale nie
przypadek, ze patrzymy na wizje rozwoju Polski poprzez pryzmat
rozwoju jej regionow. | dzieje sie tak nie tylko za sprawg europejskiej

polityki regionalne;.

Zwigzek miedzy rozwojem kraju a rozwojem regionalnym staje sie
bowiem coraz bardziej widoczny. Juz kilka lat temu Michael Porter
zauwazylt, ze nie da sie zrozumieC rozwoju gospodarki amerykanskiej

bez analizy tego, co dzieje sie na poziomie gospodarek regionalnych.




Mysle, ze stwierdzenie to mozna w jeszcze wiekszym stopniu odnies¢ do
Europy i europejskich regionéw.

Dzieje sie tak z kilku wzgledoéw. Po pierwsze, globalizacja i rozwo;
technologii informatycznych nie spowodowaty wcale, jak sie wczesniej
wydawato, spadku znaczenia lokalnych zasobdéw wzrostu. Zasadnicza
zmiana jednak nastgpita — dzisiaj o atrakcyjnosci regionu nie decydujg
takie czynniki jak bliskosc rynku czy niski koszt sity roboczej. Dzisiaj liczy
sie co innego — talent i umiejetnosci dostepne na lokalnym rynku pracy,
obecnosc¢ innowacyjnych matych i srednich przedsiebiorstw czy jakosc¢
zycia, edukacja, kultura wolnego czasu, ktorg region moze
zaproponowac. To one powodujg, ze firmy, pracownicy naukowi, wysoko
kwalifikowani specjalisci, ludzie nalezacy do "klasy kreatywnej"
gromadzg sie chetniej w jednych miejscach niz drugich, ze powstajg

innowacyjne klastry, ktére napedzajg rozwgj.

Drugi wazny czynnik to ewolucja sposobu rzadzenia, a precyzyjniej
mowigc zmiany zachodzgce w odniesieniu do governance. W ostatnich
latach w wiekszos$ci panstw europejskich mielismy do czynienia z daleko
posunieta decentralizacjg. Jej podtoze miato charakter polityczny, ale jej
rezultatem byto wilaczenie do polityki rozwojowej catego szeregu
aktorow, ktorzy byli w niej wczesniej nieobecni — lokalnych i regionalnych
samorzgdow, organizacji spoteczno — gospodarczych, przedstawicieli
biznesu. Tej swoistej rewolucji spotecznej sprzyja eksplozja rozwoju

technologii teleinformatycznych, a w szczegolnosci dostep do Internetu.

W rezultacie zwiekszyta sie efektywnosSC decyzji gospodarczych
podejmowanych z udziatem nowych podmiotéw. Inwestycje wdrazane
przez miejscowe wiadze, ktdre najlepiej znajg swoje terytorium, lepiej

uwzgledniajg lokalne warunki niz decyzje podejmowane przez wtadze



centralne. Wiadze regionalne sg tez blizej uczestnikow zycia spoteczno-
gospodarczego, ktorych wspotpraca staje sie w coraz wiekszym stopniu
warunkiem sukcesu gospodarczego. Swiadomo$é tego znalazta odbicie
w udziale szczebla lokalnego i regionalnego w inwestycjach publicznych
— rost on systematycznie w ostatnich 10 latach%, przy czym w niektorych

panstwach, takich jak Dania czy Hiszpania, wzrost ten siegnat 10%.

Tak wiec mamy do czynienia z dwoma procesami, ktorych przyczyn
nalezy szuka¢ w globalizacji i rosngcej konkurencji na rynku swiatowym.
Po pierwsze pojawity sie nowe czynniki wzrostu, z ktorych
najwazniejszym jest innowacyjnosc i ktore zalezg w duzym stopniu od
dziatan podejmowanych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Po drugie,
w tej nowej sytuacji najbardziej efektywnym okazuje sie byc¢
wieloszczeblowy model rzadzenia — tgczacy w sposob skoordynowany
dziatania na poziomie wspolnoty (czy organizacji miedzynarodowych),

panstw narodowych i samorzadow.

Poniewaz miesigc temu Komisja przyjeta Czwarty Raport dotyczacy
Spojnosci mysle, ze warto w tym momencie odnies¢ sie do jednego z
postawionych tam pytan — a mianowicie, jakie kompetencje powinny
rozwijaC¢ europejskie regiony, w tym polskie, by by¢ konkurencyjnymi w
globalnej gospodarce? Efektem obu proceséw, o ktérych mdwitam
wczesniej jest to, ze konkurencja o inwestorow ma miejsce na szczeblu

regionalnym. Co robic, zeby wyjs¢ z niej zwyciesko?

Kilka dni temu bytam w Bilbao, w Kraju Baskow, i mysle, ze odpowiedz
na to pytanie najlepiej mozna zilustrowacC przyktadem znajdujgcego sie
tam Muzeum Sztuki Wspétczesnej Guggenheima. Kiedy zapadta decyzja

0 jego budowie, region znajdowat sie w stanie gtebokiego kryzysu



gospodarczego, spowodowanego upadkiem dominujgcego tam
przemystu metalurgicznego. Bezrobocie wynosito ponad 20%. W tej
sytuacji wiadze regionalne zdecydowaly sie na budowe Muzeum,
ktérego koszt miat wynies¢ ponad 130 miliondw euro. Wiekszos¢ ludzi
uznato to za kosztowng ekstrawagancje i marnowanie pieniedzy, ktére

mozna byto przeznaczy¢ na wsparcie dla lokalnych przedsiebiorstw.

Co byto potem? Juz w pierwszym roku dziatania, przyrost PKB Kraju
Baskow uzyskany dzieki dziatalnosci Muzeum wynidst ponad 140
milionow euro, a wiec wiecej niz koszt jego budowy. Dzisiaj w
przedsiebiorstwach zwigzanych z Muzeum jest zatrudnionych okoto 4
tysiecy ludzi, a w miescie, ktore stato sie rozpoznawalne na catym
Swiecie odbywa sie ponad 800 kongreséw rocznie — blisko 20 razy
wiecej niz na poczatku lat 90-tych. Warto przy tym podkreslic, ze
budynek Muzeum zostat zbudowany w unikalnej technologii, a wszystkie
prace wykonaty miejscowe firmy, takze z sektora metalurgicznego, ktory

wyspecjalizowaly sie przy tej okazji w nowym rodzaju produkcji.

Opowiadam Panstwu o Bilbao, bo wydaje mi sie, ze w tej historii skupito
sie kilka elementéw waznych dla "regionow przysztosci". Po pierwsze
wizja rozwoju, wokot ktérej powstat konsens wszystkich sit politycznych
w regionie. Wizja, ktéra wymagata odwagi, bo projekt na poczatku
prawie nikomu sie nie podobat. Po drugie — innowacyjnos¢ podejscia,
ktére miato stymulowaé rozwoj gospodarczy regionu poprzez realizacje
nowatorskiej koncepcji architektonicznej. Po trzecie, znaczenie "marki
regionalnej”, umiejetnos¢ wykreowania unikalnego i jedynego w swoim
rodzaju obrazu regionu. W rezultacie, Kraj Baskow jest dzisiaj jednym z

najbogatszych regionéw w Hiszpanii, a bezrobocie spadto ponizej 5%.



Co z tego wynika dla Polski? Jest takie powiedzenie, ze generatowie
myslg zawsze kategoriami ostatniej wojny. Mozna je takze zastosowac
do gospodarki. Odrabiajgc stracony dystans, powtarzamy cykl rozwojowy
tych, ktorzy pokonali go przed nami. Wydaje mi sie, ze przy obecnym
tempie postepu technologicznego to putapka, w ktorg nie powinny wpas¢

polskie regiony.

Oczywiscie, "efekt Bilbao" nie jest tatwy do powtorzenia. Chodzi jednak o
to, by za kilka lat polskie regiony mogty sie pochwali¢ nie tylko tym, ze
bedg miaty wiecej drog, parkow biznesowych czy oczyszczalni sciekow.
Chodzi o to, by zainwestowaty tez w nowe technologie, w unikalne
rozwigzania z dziedziny spoteczenstwa informatycznego, nowatorskie
ustugi Swiadczone przez administracje publiczng. | zeby gospodarka
regionalna byta w stanie niejako systemowo generowac innowacyjne

pomysty i rozwigzania.

Mowie tak duzo o innowacyjnosci, bo bedzie ona w coraz wiekszym
stopniu decydowac o sukcesie gospodarczym w Europie. Juz dzisiaj jest
ona odpowiedzialna za okoto 50% rdéznic w poziomie rozwoju
gospodarczego unijnych regiondw. Tendencja ta bedzie sie pogtebiac.
Analizy ekonomiczne wyraznie wskazujg na rosngce znaczenie jakosci
zasobow lokalnych i taczacych je powigzan, takich, jak klastry czy sieci

wspotpracy faczace sektor badawczy i przedsiebiorstwa.

W najblizszych latach przed europejskimi regionami stang nowe
wyzwania, ktére odsung na bok uzywane dzisiaj klasyfikacje, odwotujgce
sie na przyktad do nowych i starych panstw cztonkowskich. To tym
wyzwaniom poswiecony jest w duzej mierze 4 Raport dotyczacy

Spojnosci. Wzrost konkurencji ze strony krajow takich, jak Chiny, Indie



czy Brazylia, starzenie sie spoteczenstw, rozwdj wydarzen na rynku
energii, zmiany klimatyczne czy polaryzacja spoteczna nakreslag nowg
regionalng mape Europy. Juz dzisiaj polskie regiony odczuwajg skutki

migracji czy dramatycznego spadku tempa przyrostu naturalnego.

Tym wyzwaniom mozna sprosta¢, a wiele z nich przynosi mozliwosci
rozwoju nowych produktow czy ustug. Ale do tego potrzebna jest
innowacyjnos¢, wizja, nowe pomysty i eksperymenty. Popatrzmy na
regiony wiejskie, ktore wielu utozsamia dzisiaj z perspektywg
nieuchronnego upadku gospodarczego. Rzeczywiscie, wiekszos¢ z nich
ma problemy rozwojowe zwigzane z wyludnieniem, brakiem ustug
publicznych, spadkiem rentownosci rolnictwa czy peryferyjnym
potozeniem. Jednakze, w co trzecim panstwie OECD regionem, w
ktérym w latach 1995-2000 nastgpit najwiekszy przyrost zatrudnienia jest
region wiejski. Byto to mozliwe wtasnie za sprawg innowacyjnych polityk

rozwojowych.

Na zakonczenie kilka stow na temat praktycznych wnioskoéw ptynacych z
lat 2004-2006.

Po pierwsze, konieczne jest lepsze przygotowanie duzych projektow
infrastrukturalnych, miedzy innymi poprzez wykorzystanie programu
JASPERS. Do tej pory w momencie skladania wniosku wiele takich
projektow byto nieprzygotowanych, co przynosito wielomiesieczne
opdznienia w realizacji. Skutki tego widzimy do dzisiaj w postaci zbyt
wolnego sptywu ptatnosci w ramach Funduszu Spaojnosci. Do konca roku

2010 Komisja powinna otrzymywac¢ do refundacji ptatnosci rzedu



jednego miliarda euro rocznie, tymczasem od 2000 r. do konca 2006 r.
taczne ptatnosci przestane nam przez Polske wyniosty zaledwie 1,3 mid
EUR.

Po drugie, konieczne jest wzmocnienie administracji odpowiedzialnej za
wdrazanie polityki spojnosci, zwiekszenie liczby, kwalifikacji i zarobkow
pracownikow. Trzeba w tym celu w wiekszym stopniu wykorzystywac
pomoc techniczng, przeznaczong wiasnie na ten cel. Jednoczesnie,
trzeba wprowadzi¢ na wiekszg skale prefinansowanie, ktdére poprawi
ptynnosc¢ finansowg beneficjentow - rozwigzanie to dotychczas byto zbyt

rzadko stosowane.

Po trzecie, kwestia wtasciwego zarzadzania ryzykiem
makroekonomicznym. Z jednej strony wigze sie ona z nieuchronng
aprecjacjg zitotego, ktéra powoduje spadek wartosci dostepnych
srodkow. Wigze sie to z tym, ze euro przeliczanie jest na ztotowki w
momencie refundacji ptatnosci, wedtug biezgcego kursu. Tutaj pomoc

mogtoby tylko wejscie Polski do strefy euro.

Drugi rodzaj ryzyka wynika z niedostatecznej elastycznosci podazowej
naszego rynku pracy, a takze funkcjonowania rynku ustug budowlanych.
Prowadzi to do drastycznego wzrostu cen, zarowno materiatdow jak i
robocizny. Od poczatku 2007 roku wzrost ten przekroczyt juz 30%.
Konieczne jest podjecie dziatan zwiekszajgcych konkurencje — na
przyktad poprzez przygotowanie projektow od strony struktury
kontraktowej, tak, by w ich realizacji mogty bra¢ udziat zarowno mniejsze
jak i wieksze polskie i zagraniczne firmy. Trzeba tez otworzy¢ budowlany
rynek pracy i podjg¢ dziatania szkoleniowe, ktore zwiekszytyby

kwalifikacje i podaz pracownikow budowlanych.



Moja ostatnia uwaga dotyczy koniecznosci wiekszego zaangazowania
kapitatu prywatnego, w szczegdlnosci za posrednictwem mechanizmow
Partnerstwa Publiczno Prywatnego. PPP ma wiele zalet, ale po to mogty
by¢ one w petni wykorzystane, konieczne jest wtasciwe przygotowanie
projektow od strony prawnej i wczesniejsza ocena zgodnosci z regutami
pomocy panstwa. Wazne jest takze dobre przygotowanie specyfikacji
przetargu, szczegolnie w odniesieniu do projektow infrastrukturalnych.
Warto w tym celu wykorzystywac¢ srodki z pomocy technicznej, a takze

ekspertyze oferowang w ramach programu JASPERS.

Dziekuje bardzo za uwage.
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