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Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze moge uczestniczy¢ w konferencji organizowanej przez NEEBOR, tym
bardziej, ze miatam przyjemnosé by¢ obecna przy jej tworzeniu dwa lata temu, w
grudniu 2005 roku w Brukseli. Regiony zrzeszone w sieci NEEBOR majg do
odegrania kluczowg role w przezwyciezeniu kulturowych, gospodarczych i
jezykowych barier na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. Bez nich nie
zbudujemy relacji opartych na wspétpracy i zaufaniu z naszymi wschodnimi
sgsiadami.

Chciatabym wiec dzisiaj mowi¢ najpierw o nowych wyzwaniach i szansach, ktore
otwierajg sie przed wspoipracg transgraniczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wspotpracy na zewnetrznych granicach Unii. W drugiej czesci mojego wystgpienia
skoncentruje sie natomiast na mozliwosciach i instrumentach, ktére daje w tym
wzgledzie regionom nowa europejska polityka regionalna.

Jakie nowe wyzwania stojg dzisiaj przed europejskimi regionami ?

Uzywam celowo stowa "nowe" bo wyzwania te sg dzisiaj inne niz przed kilku laty.
Globalizacja, zmiana charakteru czynnikdw napedzajgcych wzrost, ewolucja roli
regionbw w zarzadzaniu rozwojem gospodarczym — wszystko to sprawia, ze
musimy dzi$ spojrze¢ nieco inaczej na wspotprace transgraniczna.

Mysle, ze dobrym punktem wyjScia do opisania tych zmian jest przytoczenie
fragmentu deklaracji berlinskiej, podpisanej kilka miesiecy temu przez europejskich
przywodcéw z okazji 50-lecia Unii. Czytamy w niej, ze jest wiele celdow, ktérych
panstwa czionkowskie nie mogg osiagna¢ w pojedynke i ktére mozna zrealizowacé
tylko wspdolnymi sitami. Dlatego "Unia Europejska, panstwa czionkowskie, ich
regiony i struktury lokalne dzielg sie zadaniami".

Co to zdanie oznacza? Po pierwsze, wyrazne stwierdzenie, ze w globalnej
gospodarce, w procesie rzgdzenia konieczne jest zgodne wspétdziatanie wszystkich
szczebli rzadzenia na rzecz rozwoju. Po drugie uznanie, chyba po raz pierwszy w
tak jednoznaczny sposéb, ze regiony sg petnoprawnym uczestnikiem tego procesu.

Jest to oczywiscie wynikiem dtugiego procesu o charakterze politycznym, ktérego
waznym elementem jest decentralizacja, nadajgca kierunek zmianom w procesie
zarzgdzenia gospodarkg. Jej rezultatem jest wigczenie do polityki rozwojowe;j
aktoréw, ktorzy byli w niej wczesniej nieobecni — lokalnych i regionalnych
samorzaddw, organizacji spoteczno — gospodarczych, przedstawicieli biznesu.

Udziat nowych podmiotdow w procesie decyzyjnym zwiekszyt efektywnos$¢ decyzji
gospodarczych podejmowanych z ich udziatem. Inwestycje wdrazane przez
miejscowe wiladze, ktére najlepiej znajg swoje terytorium, lepiej uwzgledniajg
lokalne warunki niz decyzje podejmowane przez wtadze centralne. Wtadze
regionalne sg tez blizej uczestnikdw zycia spoteczno-gospodarczego, wspétpraca z
ktérymi staje sie w coraz wiekszym stopniu warunkiem sukcesu gospodarczego.

Globalizacja i rozwdj technologii informatycznych nie spowodowaly spadku
znaczenia lokalnych zasobdéw wzrostu. Zmienit sie jednak sposob, w jaki
przyczyniajg sie one do rozwoju gospodarczego. Dzisiaj o atrakcyjnosci regionu nie
decyduje blisko$¢ rynku czy niski koszt sity roboczej. Dzisiaj liczy sie talent i
umiejetnosci dostepne na lokalnym rynku pracy, obecnosé innowacyjnych matych i
srednich przedsiebiorstw, edukacja i kultura wolnego czasu, czy tez jakos¢ zycia,
ktére region moze zaproponowaé. Te czynniki powodujg, ze firmy, pracownicy
naukowi, wysoko kwalifikowani specjalisci, ludzie nalezacy do "klasy kreatywnej"
gromadzg sie chetniej w jednych miejscach niz drugich, ze powstajg innowacyjne
klastry, ktére napedzajg rozwdj.



Jestem przekonana, ze wszystkie te zmiany oznaczajg, ze powinnismy postrzegac
"zarzgdzanie wielopoziomowe", stopieh zaangazowania szczebla regionalnego i
lokalnego w procesie zarzadzania gospodarkg jako jedng z waznych przewag
konkurencyjnych w gospodarce globalne;.

Co to oznacza dla wspétpracy transgranicznej na wewnetrznych i zewnetrznych
granicach Unii?

Najwazniejszym wnioskiem jest koniecznos¢ zaangazowania w te wspétprace w jak
najwiekszym stopniu regionéw, a takze innych aktoréw spoteczno-gospodarczych
dziatajacych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Dotyczy to takze, a moze nawet
szczegolnie regiondw znajdujgcych sie po drugiej stronie granicy unijnej. Mamy
bowiem do czynienia z pewng dysproporcjg w stopniu decentralizacji pomiedzy Unig
i jej wschodnimi sgsiadami. Projekty realizowane w ramach nowego instrumentu
polityki sgsiedztwa powinny wiec w jak najwiekszym stopniu dgzy¢ do zniwelowania
tej asymetrii i opierac sie na podejsciu oddolnym i lokalnych potrzebach.

Mysle, ze wtadnie ta asymetria jest jedng z przyczyn, dla ktérych potencjat dla
wspotpracy gospodarczej miedzy granicznymi regionami jest wcigz nie w petni
wykorzystany. Dobrym przyktadem jest tu obszar wokdét Morza Battyckiego. Jak
wskazuje ostatni raport dotyczacy jego konkurencyjnosci, o ile wymiana
gospodarcza miedzy granicznymi regionami panstw cztonkowskich Unii odpowiada
oczekiwaniom, o tyle wymiana z regionami rosyjskimi znajduje sie znacznie ponizej
jej potencjalnego poziomu — obliczonego jako funkcja odlegtosci i poziomu rozwoju
gospodarczego. Podobna sytuacja dotyczy granicy miedzy Ukraing i Stowacja,
Wegrami czy Polska.

Jest jednak nadzieja, ze w najblizszym czasie sytuacja ta ulegnie zmianie. Zaréwno
w Rosiji jak i na Ukrainie prowadzone sg prace majace na celu stworzenie nowego
modelu polityki regionalnej. W pracach tych jest rowniez zaangazowana Komisja
Europejska. W przypadku Ukrainy dzieje sie to za posrednictwem programu TACIS,
w przypadku Rosji podstawg jest podpisane w maju biezgcego roku Memorandum o
wspotpracy w dziedzinie polityki regionalnej. Jednym z jego elementéw jest wiasnie
podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie barier dla wspétpracy
transgraniczne;j.

Po drugie, w naszym mysleniu powinnismy wybiegaé naprzdd i w coraz wiekszym
stopniu mysle¢ o zmianach majacych charakter globalny, ktére, w zréznicowany
sposob, beda oddziatywaé¢ na europejskie regiony. W najblizszych latach coraz
mniej przydatne bedg uzywane dzisiaj klasyfikacje regionéw, odwotujgce sie na
przyktad do nowych i starych panstw cztonkowskich. To tym nowym wyzwaniom
globalnym poswiecony jest w duzej mierze 4 Raport dotyczgcy Spojnosci. Wzrost
konkurencji ze strony krajow takich, jak Chiny, Indie czy Brazylia, starzenie sie
spoteczenstw, rozwdj wydarzen na rynku energii, zmiany Kklimatyczne czy
polaryzacja spoteczna nakreslg nowg regionalng mape Europy.

Wszystkie te wyzwania majg jeden wspodlny mianownik — w diuzszej perspektywie
sprosta¢ im, a takze wykorzysta¢ tworzone przez nig nowe szanse rozwojowe,

moze konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i na sieciach
wspotpracy, obejmujacych jak najwiekszg ilo$¢ uczestnikow zycia spoteczno-
gospodarczych. Dlatego te dwa tematy — innowacyjnos$¢ i sieci wspétpracy,

networking, powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie we  wspotpracy
transgranicznej, szczegodlnie na zewnetrznych granicach Unii.

Nie oznacza to wcale, ze tradycyjne dziedziny wspotpracy, takie jak infrastruktura
transportowa, infrastruktura graniczna czy ochrona $rodowiska stajg sie mniej
istotne. Sg to na pewno obszary, wymagajace wielkich inwestycji, na ktére powinna
zostaé przeznaczona wiekszos¢ dostepnych Srodkow.



Wazne jest jednak, zeby regiony lezace po obu stronach granicy unijnej staty sie
czescig sieci, zeby angazowaty sie w jak najwiekszym stopniu w wymiane pomystow
i najlepszych praktyk, z udzialem biznesu, instytucji naukowych czy organizaciji
pozarzadowych. Taka wymiana nie wymaga duzych naktadéw finansowych, a moze
by¢ waznym Zroédtem konkurencyjnosci i innowacyjno$ci wszystkich biorgcych w niej
udziat regionow. W dzisiejszej gospodarce stopien rozwoju tej wspotpracy
odzwierciedla poziom "kapitatu relacji", zdolnosci do fgczenia rozproszonych
zasobow wiedzy, ktéra staje sie rownie wazna jak zasoby kapitatu fizycznego.

Jako przyktad mozna tu przytoczyé projekt realizowany w ramach obecnej
perspektywy finansowej przez Potudniowo-Wschodni region Finlandii i region Sankt
Petersburga. Jego celem jest wzrost i utatwienie wspotpracy transgranicznej w
zakresie innowacji, a w jego realizacje zaangazowane sg inkubatory
przedsiebiorczosci, innowacyjne MSP, parki technologiczne i osrodki badawcze.
Celem projektu jest stworzenie sieci wspotpracy umozliwiajacej przygotowanie
wspolnych  projektdw, ktére wykorzystajg komplementarnos¢ gospodarek
regionalnych zmajdujacych sie po obu stronach granicy.

Potrzebujemy tego rodzaju wspodipracy, poniewaz zmiany sg wyzwaniem dla
wszystkich regionow, natomiast wiedza o tym, jak im sprostaé jest rozproszona.
Dlatego zaréwno europejska polityka regionalna jak i polityka sasiedztwa, oprocz
inwestycji, powinny tez generowacC innowacyjne pomysty, promowac¢ i utatwiac
wspotprace miedzy regionami.

Jakie instrumenty oferuje w tym wzgledzie europejska polityka regionalna w latach
2007-20137

Po pierwsze, wspoipraca miedzy regionami stata sie celem "Europejskigj
wspotpracy terytorialnej" na rowni z celami "Konwergencji" i "Konkurencyjnoéci oraz
zatrudnienia". Takie potraktowanie wspotpracy terytorialnej na pewno pokazuje, ze
jest ona wazna dla Unii Europejskiej i ze wszyscy mamy swiadomosc jej potencjatu i
wartosci dodanej dla rozwoju gospodarczego. W ramach tego celu, szczegdlnie
poprzez wspotprace miedzyregionalng realizowang za posrednictwem INTERREGU
IV C, kladziemy szczegdélny nacisk na tworzenie sieci, wymiane doswiadczen i
najlepszych praktyk.

Warto przy tym podkresti¢, ze negocjacje programéw operacyjnych w ramach tego
celu postepujg znacznie szybciej niz miato to miejsce w przypadku ostatniego
okresu programowania, obejmujgcego lata 2000-2006. Jest to takze wynikiem duzo
blizszej wspoétpracy Komisji Europejskiej z panstwami cztonkowskimi i regionami.
Duzg cze$¢ naszych komentarzy przekazaliSmy jeszcze przed oficjalnym
otrzymaniem programow, nasi pracownicy brali tez aktywny udziat w pracach
réznych grup roboczych, zajmujgcych sie ich trescia.

W tej chwili 15 — z 70 - programoéw jest juz gotowych do zatwierdzenia przez
Komisje, a procedura zatwierdzania nastepnych 20 powinna rozpocza¢ sie przed
koncem wrzeénia. Oczekujemy, ze do kohca roku 2007 zakonczymy negocjacje
zdecydowanej wiekszosci programéw. Mozemy juz w tej chwili powiedzie¢ —
poréwnujac je z programami, ktére byty wdrazane w latach 2000-2006 — Ze sg one
krotsze, bardziej zwarte, czytelne i w duzo wiekszym stopniu skoncentrowane na
priorytetach agendy z Lizbony i Goeteborga.

Po drugie, Komisja przygotowata inicjatywe "Regiony na rzecz zmian
gospodarczych”, ktéra koncentruje sie na wymianie doswiadczen i przeniesieniu
najlepszych z nich do gtdbwnego nurtu programéw operacyjnych. Jak Panstwo
zapewne wiedzg inicjatywa ta bedzie wdrazana za posrednictwem programéw
INTERREG IVC oraz URBACT Il. Obecnie programy INTERREG IVC i URBACT II
sg juz praktycznie gotowe do zatwierdzenia przez Komisje i za kilka tygodni sieci
beda mogly juz sktadaé pierwsze wnioski o dofinansowanie.



Co wazne dla regionow reprezentowanych w NEEBOR, uczestnikiem sieci, ktore
bedg powstawaty w ramach "Regionéw na rzecz zmian gospodarczych" moga by¢
tez regiony i organizacje regionalne czy lokalne z krajow trzecich, chociaz w tym
przypadku bedg one same musiaty pokry¢ koszty zwigzane z uczestnictwem — na
przyktad koszty podrézy. Chcemy jednak, by praca tych sieci odbywata sie w
sposéb maksymalnie przejrzysty a ich zawartos¢ byta dostepna, za posrednictwem
Internetu, praktycznie w czasie rzeczywistym. W ten sposéb takze regiony z krajow
trzecich bedg mogty korzystaé bez ograniczen 2z najlepszych pomystéw
powstajacych w ramach tej inicjatywy. Przy tej okazji, chciatabym tez Panstwa
zaprosi¢ do udziatu w rozpoczynajgcych sie niedtugo OPEN DAYS, ktére sg jedyng
w swoim rodzaju okazjg do wymiany doswiadczen i nawigzywania nowych
kontaktéw. W tym roku po raz pierwszy bedziemy gosci¢ duzg reprezentacje
rosyjskich regionow, ktorych przyjazd jest wynikiem wspotpracy w dziedzinie polityki
regionalnej z Federacjg Rosyjska.

Wreszcie, przypomnijmy, ze w latach 2007-2013 za posrednictwem europejskiej
polityki regionalnej we wschodnich granicznych regionach Unii bedzie realizowany
bezprecedensowy program inwestycyjny. Jego celem bedzie uruchomienie
lokalnego potencjatu wzrostu, ktéry nalezy do najwiekszych w Unii. W$réd 10
regiondw, ktére analizy wskazujg jako majgce najwiekszy potencjat wzrostu
konkurencyjnosci w najblizszych latach, 7 znajduje sie wtasnie na granicy
wschodniej (5 w Polsce i 2 na Stowacji).

Co to oznacza dla regionéw po drugiej stronie granicy? Pojawienie sie w ich
bliskosci nowych o$rodkéw wzrostu, inwestycji infrastrukturalnych, faczy
szerokopasmowych. Poprawi to na pewno dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjng
regionéw po drugiej stronie granicy. Jednoczesnie, wzrost gospodarczy wywotany
inwestycjami  polityki regionalnej w regionach unijnych oznacza wzrost
zapotrzebowania na dobra, ustugi i site roboczg. To ogromna szansa na
wzmochienie powigzan miedzy Unig i naszymi sgsiadami, szansa ktorg powinnismy
wykorzystac.

Szanowni Panstwo,

Zgodnie z ostatnim badaniem EUROBAROMETRU, 70% obywateli Unii jest
przekonanych, ze zaangazowanie finansowe Unii w panstwach z nig sasiadujagcych
zmniejsza znacznie grozbe konfliktu w Europie, podczas gdy 77% uwaza, ze
pomoze ono takze w rozszerzeniu procesu demokratyzacji. To bardzo duzo i rzadko
ktora polityka publiczna moze pochwali¢ sie takim stopniem poparcia i legitymizaciji.
Mysle, ze to najlepiej pokazuje jak wazna jest praca i zadania stojgce przed
Waszymi regionami.

Dziekuje Panstwu za uwage,



