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Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

Na poczatku chciatabym wyrazi¢é moje podziekowania dla wszystkich, ktérzy
przyczynili sie do zorganizowania tej tak waznej dla Wojewoddztwa Slagskiego i miasta

Katowice konferencji.

Spotykamy sie w momencie kluczowym dla europejskiej polityki regionalnej. W
ostatnich dwdch latach Komisja dokonata gtebokiej reformy polityki regionalnej, udato
sie nam pomyslnie zakonczy¢ negocjacje finansowe i przyja¢ niezbedne dokumenty
prawne. Dzisiaj pracujemy wspdlnie nad przetozeniem nowej polityki na jezyk
dokumentow, ktére bedg podstawg jej wdrozenia przez poszczegdolne Panstwa
Cztonkowskie. To takze wazny moment dla Slgska i Katowic, poniewaz jeden z
najstarszych osrodkéw przemystowych na naszym kontynencie staje przed szansg
szybkiego zbudowania nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i odzyskania roli

jednego z gtéwnych europejskich centréw rozwojowych.

Dzisiaj chciatabym podzielic sie z Panstwem kilkoma refleksjami dotyczacymi
wymiaru miejskiego europejskiej polityki regionalnej. Region Slgski to najbardziej
zurbanizowany obszar w Polsce, dlatego pytania, ktore z tym sie wigza sg kluczowe
dla jego przysztosci. Jaki bedzie udziat miast w tworzeniu wzrostu i miejsc pracy? Co
zawiera¢ bedg w zakresie polityki miejskiej dokumenty programujace? Co miasta i
ich mieszkancy moga zrobié, by zapewnié¢ sukces polityce regionalnej? Slask to tez
takie miejsce, w ktérym mozna zobaczy¢ zaréwno te brzydkg twarz miasta, za ktorg
kryje sie i spoteczne wykluczenie, i zaniedbana infrastruktura, jak i twarz tadna,

zadbang, tetnigcg zyciem.



Moje wystgpienie rozpoczne od krotkiego przedstawienia kluczowych elementow
europejskiej polityki miejskiej. Nastepnie chciatabym omowié¢ wnioski ptyngce z
dokumentow programowych przedtozonych juz Komisji przez Panstwa Cztonkowskie,
a dotyczace w szczegolnosci sposobu ujecia w tych dokumentach polityki miejskie;.
Na zakonczenie powiem kilka stéw o szansach rozwojowych, ktére nowa polityka

regionalna — a szczegdlnie jej miejski wymiar - otwiera przed Slaskiem.

Rola polityki miejskiej wigze sie Scisle z reformg europejskiej polityki regionalnej,
ktéra potozyla szczegdlny nacisk na trwaty rozwdj gospodarczy, poprawe
konkurencyjnosci i zatrudnienia. W jej efekcie polityka regionalna stata sie
podstawowym wspolnotowym instrumentem realizacji Strategii Lizbonskiej. W tym
ujeciu obszary miejskie postrzegane powinny by¢ przede wszystkim w kontekscie
wktadu, ktéry wnoszg do wzrostu gospodarczego. Najwieksze miasta w nowych
Panstwach Cztonkowskich rosng bowiem w tempie dwukrotnie przewyzszajgcym
wzrost krajowy. Dla polityki regionalnej najwazniejszg kwestig jest wzmocnienie
podstaw tego wzrostu i przetozenie go na rozwdj regiondw powigzanych z miastami.
Nie ma konkurencyjnych gospodarek miejskich bez dobrze prosperujacych regionow,

jak i nie ma rozkwitajgcych regionéw bez wsparcia prosperujacych miast.
Nowa polityka regionalna okresla trzy dziatania dla polityki rozwoju obszarow
miejskich, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w Programach Operacyjnych

obejmujgcych lata 2007-2013.

Po pierwsze, sg to dziatania na rzecz budowania pozycji miast jako osrodkow

napedzajagcych rozwoj regiondw. Majg one na celu poprawe konkurencyjnosci miast,
przede wszystkim poprzez promowanie inwestycji w rozwdj spoteczenstwa

informacyjnego i gospodarki opartej na innowacyjnosci.

Po drugie, polityka regionalna powinna wzmacnia¢ wewnetrzng spojnos¢ w_ramach
obszarow miejskich. Tego rodzaju dziatania poprawiajg sytuacje w "trudnych"
dzielnicach i pomagajg im sprostac wyzwaniom, ktore majg dwojaki charakter —
wigzg sie z problemami srodowiskowymi odziedziczonymi z przesziosci lub sg
skutkiem naptywu nowych mieszkancow szukajgcych pracy i lepszego zycia.

Wsparcie udzielane takim obszarom powinno prowadzi¢ do zintegrowania ich z



gtdbwnym nurtem rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta. Tylko w ten sposéb
bedzie mozliwy ich udziat w ptyngcych stad korzysciach — przede wszystkim

wigzacych sie z tworzeniem nowych miejsc pracy.

Po trzecie, polityka regionalna powinna inwestowa¢ w dziatania majgce na celu
bardziej zréwnowazony, policentryczny rozwoj miast w catosci sieci miejskiej,
zaréwno na poziomie krajowym jak i wspolnotowym. Chodzi tu przede wszystkim o
dostrzezenie roli mniejszych osrodkdw miejskich, ktére majg potencjat umozliwiajgcy

szybkie przeksztatcenie ich w lokalne osrodki wzrostu.

Z tej perspektywy widac, ze polityka miejska powinna promowac zintegrowane
podejscie do rozwoju miasta, oparte na strategicznym planowaniu. Innymi stowy,
powinna umie¢ w sposéb skoordynowany ,zaprzac” znajdujgce sie w miastach
zasoby na rzecz budowania konkurencyjnosci opartej na innowacyjnosci. Wymaga to
umiejetnego tgczenia instrumentéw inzynierii finansowej, stosowania mechanizmow
partnerstwa publiczno-prywatnego, budowania lokalnych osrodkéw transferu

technologii czy parkow przemystowych.

Unia Europejska ma juz doswiadczenie w stosowaniu tego rodzaju podejscia — jest
ono centralnym elementem Inicjatywy Wspolnotowej URBAN realizowanej od 1994
roku. To dodwiadczenie powinnidmy teraz wigczy¢ do dokumentéw programowych,
okreslajacych sposob, w jaki poszczegdlne panstwa czionkowskie bedg wdrazac

nowg polityke regionalng w latach 2007-2013.

Chciatabym powiedzie¢ teraz troche wiecej o partnerstwie. Naszym celem i
zyczeniem jest, by wszyscy aktorzy dziatajgcy na gruncie lokalnym — w tym
przypadku miejskim - byli w stanie w petni identyfikowac¢ sie z celami polityki

miejskiej.

Dlaczego? Dlatego, ze inwestycje publiczne same w sobie nie wykreujg wzrostu
gospodarczego i miejsc pracy. Wszyscy wiemy, ze innowacyjnosc i konkurencyjnosc¢
nie moga by¢ po prostu zadekretowane przez administracje. Potrzebny jest wspolny
impuls, ktory przyjdzie nie tylko ze strony Unii Europejskiej, administracji narodowych

czy wiadz regionalnych i lokalnych, lecz takze od przedsiebiorcow i instytucji



finansowych. Jednoczesnie, caly czas powinnismy dazy¢ do tego, by aktywnym
uczestnikiem tego dialogu byli takze partnerzy spoteczni, izby handlowe, organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego, sieci stowarzyszen.

Elementem tego podejscia moze by¢ na przykiad dazenie do tego, by inwestycje
realizowane w ramach polityki regionalnej w jak najwiekszym stopniu mobilizowaty
inwestycje prywatne. Podczas moich podrézy mogtam przekonac sie o tym, jak silny
moze by¢ to efekt — w wielu przypadkach wystarczata niewielka inwestycja polityki
regionalnej, by przyciagng¢ wielokrotnie wiekszy kapitat prywatny (Liverpool).
Partnerstwa publiczno-prywatne sg przy tym nie tylko jednym ze sposobdéw
wdrazania polityki spéjnosci; odgrywajg takze bardzo znaczacq role we wzmachnianiu

efektywnosci inwestycji publicznych.

Przy tej okazji chciatabym zacheci¢ Panstwa do korzystania z mozliwosci, ktore
stwarza inicjatywa JESSICA. JESSICA to wspdlne przedsiewziecie Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwoju Rady Europy na
rzecz zrownowazonego rozwoju miejskiego. Jego celem jest finansowanie
rewitalizacji obszaréw miejskich poprzez potgczenie srodkéw pochodzacych z polityki
regionalnej z korzystnymi pozyczkami z miedzynarodowych instytucji finansowych.
Pozwoli to wtadzom zarzadzajacym na szersze wspieranie partnerstwa publiczno-
prywatnego, a takze innych projektow, ktére wymagajg dtuzszego czasu dla zwrotu
zainwestowanego w nich kapitatu. JESSICA to takze szansa na zmobilizowanie

inwestycji prywatnych na rzecz rozwoju obszaréw miejskich.

Slask wydaje sie w szczegdlnym stopniu predestynowany do wykorzystania tych
mozliwoéci. Dlatego, w zleconej przez Komisje wstepnej ocenie mozliwosci
zastosowania inicjatywy JESSICA w kilku krajach, znalazio sie takze studium
przypadku dla regionu Slaskiego (i Opolskiego). Raport, nad ktérym pracuje obecnie
Europejski Bank Inwestycyjny powinien by¢ gotowy do kohca stycznia. Wtedy
Komisja Europejska podejmie rozmowy z wtadzami krajowymi, ktérych celem bedzie
utworzenie miejskiego funduszu zatozycielskiego (urban holding fund), ktéry bedzie
zarzadzat srodkami w ramach JESSICA. W momencie, kiedy to nastgpi, wtadze
zarzadzajace regionu bedg mogty podja¢ decyzje o przekazaniu czesci srodkéw z

Regionalnego Programu Operacyjnego do dyspozycji tego funduszu. Sposéb ich



wykorzystania — a takze sptaty pozyczek — bedzie szczegdétowo okreslony w
kontrakcie, ktory wtadza zarzadzajgca podpisze z funduszem. Oczywiscie, w prace

nad tym kontraktem powinny by¢ zaangazowane wtadze miejskie.

Chciatabym teraz przej$¢ do przegladu Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia i Programow Operacyjnych przedtozonych do tej pory przez Panstwa
Cztonkowskie. Do tej pory dziesie¢ z nich, w tym Polska, oficjalnie przekazato Komisji
swoje Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Komisja otrzymata tez 21
programow operacyjnych, w tym trzy z Polski, finansowane z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Prawie wszystkie pozostate Programy Operacyjne
zostaty przestane Komisji przez Panstwa Cztonkowskie jako nieoficjalne wersje

robocze.

Poniewaz oficjalne negocjacje dopiero sie rozpoczety komentarze dotyczace
wymiaru miejskiego w NSRO majg z koniecznosci charakter wstepny. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w wiekszosci z narodowych dokumentow kwestia rozwoju obszaréw
miejskich jest ujeta zarowno w czesci analitycznej, jak i w formutowaniu strategii i jej
celow. Pozajednym czy dwoma wyjatkami wymiar miejski nie jest ujety jako
oddzielny priorytet, lecz jako priorytet o charakterze horyzontalnym, czesto
powigzany z kwestia zrownowazonego rozwoju. Dwa Panstwa Cztonkowskie
zaproponowaty liste miast, ktore bedg beneficjentami polityki miejskiej. Kilka innych

przedstawito wstepne kryteria selekcji projektéw na obszarach miejskich.

Jak na tym tle wyglada Polska? Znaczenie roli, jakg miasta mogg odegra¢ w rozwoju
naszego kraju wydaje sie by¢ dobrze rozumiane przez wiladze na wszystkich
szczeblach: centralnym, regionalnym i — co oczywiste — lokalnym. Swiadczy o tym
wiaczenie do NSRO i roboczych wersji Programoéw Operacyjnych priorytetow, ktore
w catosci lub czesciowo odnoszg sie do wzmocnienia roli polskich miast w

budowaniu konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnienia polskiej gospodarki.

Bardzo pozytywnie oceniam tez uwzglednienie w polskim NSRO dziatan majacych
na celu "lepsze wykorzystanie endogenicznego potencjatu wzrostu najwiekszych
osrodkow miejskich". Warto podkresli¢, Zze realizacja tak sformutowanego celu

wymaga dobrze zaprojektowanego planu rewitalizacji obszaréw miejskich i strategii



rozwojowej. Strategia ta musi nie tylko koncentrowac sie na przycigganiu nowych
inwestorow, lecz takze na podjeciu dziatan, ktore przeksztatcg miasto i obszary

znajdujace sie w jego bezposredniej bliskosci w atrakcyjng przestrzen mieszkalna.

Szanowni Panstwo,

Na zakonhczenie chciatabym powiedzie¢ kilka stbw o szansach rozwojowych, jakie
nowa polityka regionalna otwiera przed Slaskiem. To, ze rozwoj miejski jest
specjalnie wazny dla Slagska nie wymaga, jak sadze, bardziej szczegdétowego

uzasadnienia.

W nowym okresie programowania Slask bedzie miat odpowiednie $rodki dla realizacji
swojej Regionalnej Strategii Rozwoju — 1,570 miliarda Euro. Po raz pierwszy region
bedzie Instytucja Zarzadzajaca, kumulujgcg rozne funkcje programowania,
zarzadzania i monitoringu. Urzad Marszatkowski bedzie takze odpowiedzialny za
wdrazanie unijnej strategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia w regionie. To duze

wyzwanie, ale polityka regionalna daje srodki, ktére umozliwiajg jego podjecie.

Polityka miejska bedzie miata ogromne znaczenie dla regionu $laskiego, po prostu ze
wzgledu na obszar i rozmiar spotecznosci miejskiej. Dlatego ciesze sie, ze regionalny
program operacyjny dla wojewodztwa slgskiego w petni uwzglednia wymiar miejski.
Swiadczy o tym uwzglednienie jako osobnego priorytetu rewitalizacji obszaréw
miejskich, na ktorej realizacje planuje sie przeznaczenie blisko 15% catosci Srodkow

dostepnych dla regionu.

Oczywiscie, musimy pamieta¢ o tym, ze ten priorytet bedzie dotyczyt tylko jednego
aspektu rozwoju obszaréw miejskich: poprawy stanu infrastruktury i wygladu
zaniedbanych obszaréw miejskich. To tylko jedna z przestanek, ktéra powinna
umozliwi¢ petne wykorzystanie potencjatu rozwojowego Slgskich miast. Dzisiaj, w
warunkach otwartej globalnej gospodarki kluczem do powodzenia strategii na rzecz
wzrostu i zatrudnienia jest bowiem innowacyjnos¢. Miasta slgskie powinny byc¢

osrodkami centra zmian, przyciagajacymi nowatorskie i innowacyjne przedsiewziecia.



Wymaga to przyciggania do miasta tych zasobow, ktore decydujg o powodzeniu i
jakosci dziatan innowacyjnych. Mysle tu o inwestycjach w sektorach o wysokiej
wartoéci dodanej, wysoko wykwalifikowanym personelu czy utalentowanych
pracownikach naukowych. To takze budowanie atrakcyjnosci miast w oparciu o takie
czynniki, jak czyste srodowisko, dobrze dziatajgcy transport miejski, rozwiniety sektor
ustugowy, ciekawa oferta kulturalna czy ré6znorodne mozliwosci spedzania wolnego
czasu. Uwzglednienie tych priorytetdbw w ramach regionalnej strategii rozwoju
powinno przynies¢ efekty w postaci trwatego i zrobwnowazonego wzrostu catego

regionu $laskiego.

Pamietajmy tez o tym, ze w europejskich regionach "starych" Panstw Cztonkowskich
nagromadzita sie ogromna ilos¢ doswiadczen i pomystow, z ktoérych polskie regiony i
miasta mogq dzi$s korzysta¢. Powinna to utatwi¢ najnowsza inicjatywa Komis;ji
Europejskiej "Regiony na rzecz modernizacji". Ma ona na celu promowanie
najlepszych rozwigzan w zakresie innowacyjnosci regionalnej. Slask nie jest jedynym
regionem europejskim, ktéry przechodzi trudny okres transformacji gospodarczej.
Podobnie, wiele z miast europejskich realizuje obecnie program rewitalizacji
przestrzeni miejskiej czy zagospodarowania obszaréw poprzemystowych. Te
do$wiadczenia moga skrécié proces uczenia sie, a jednoczes$nie sam Slask réwniez
moze by¢ inicjatorem powstania nowych sieci wymiany doswiadczen — jak choéby w

oparciu o istniejgcy klaster technologii czystego wegla.

"Regiony na rzecz modernizacji" to takze mozliwos¢ skorzystania z najnowszych
technologii. Jak przyktad warto tu podaé system GALILEO, ktéry zostanie
uruchomiony w najblizszych latach. Komisja Europejska, w opublikowanej niedawno
Zielonej Ksiedze, otworzyta konsultacje na temat mozliwosci jego wykorzystania,
takze poprzez regiony i miasta. Jak Panstwo zapewne wiecie, centralnym elementem
GALILEO jest system zwany GPS (Global Positioning System), ktory — jak mi sie
wydaje — na Slasku mégtby znalez¢é wiele réznorodnych zastosowan. Przychodzi mi
tu do gtowy szacowanie szkdd gorniczych, ocenianie ryzyka wydobywania wegla,
ocena stanu srodowiska czy organizacja transportu miejskiego. Tego rodzaju
pomysty mogq rowniez zostaé upowszechnione w ramach "Regionéw na rzecz

modernizacji".



Pamietajmy przy tym, ze polityka miejska caly czas podlega i bedzie podlegac
zmianom. W Lipsku w dniach 24-25 maja odbedzie sie konferencja Ministrow Unii
odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, ktérej celem bedzie okre$lenie
agendy polityki miejskiej — i spojnosci terytorialnej — na najblizsze lata. W maju ukaze
sie takze kolejny raport na temat spojnosci, w ktérym Komisja podejmie pierwszg
probe spojrzenia na perspektywy rozwoju polityki regionalnej po roku 2013. Tym
samym celom bedzie takze poswiecone Forum na temat Spéjnosci, ktére odbedzie
sie w czerwcu. Warto bra¢ udziat w tego rodzaju wydarzeniach, takze za
posrednictwem uczestnictwa w rdéznorodnych sieciach skupiajgcych europejskie

miasta.

Dziekuje Panstwu za uwage,



