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Polityka regionalna i polskie przedsiebiorstwa — jak najlepie;
wykorzystac¢ szanse?

Konferencja Krajowej Izby Gospodarczej
Whptyw polityki spojnosci w okresie 2004 — 2006 na pobudzenie rozwoju
regionalnego poprzez rozwdj przedsiebiorczosci — doswiadczenia i
wnioski na przysztosc”.
Warszawa, 14 wrzesnia, 9.30

Szanowni Panstwo,

Ciesze sie, ze moge dzisiaj spotkac sie z Panstwem, bo jest to spotkanie
szczegolne, i to z dwoch wzgleddw. Po pierwsze, dlatego, ze odbywa sie
ono w Krajowej Izbie Gospodarczej, najwiekszej instytucji samorzadu
gospodarczego zrzeszajgcej ponad 130 organizacji gospodarczych, do
ktorych nalezy 300 tys. polskich przedsiebiorstw. Po drugie, z uwagi na
temat dzisiejszej konferencji, ktorym jest analiza doswiadczen polskich
przedsiebiorstw we wdrazaniu europejskiej polityki regionalnej oraz

sformutowanie wyptywajgcych stad wnioskéw na przysztosé.

Nie mozna jednak rozmawia¢ o polityce regionalnej i polskich
przedsiebiorstwach bez spojrzenia na szerszy kontekst gospodarki
europejskiej i globalnej. Dlatego w pierwszej czesci mojego wystgpienia
chciatam skupi¢ sie na wyzwaniach, przed ktorymi stojq, czy tez stang w
najblizszych latach polskie przedsiebiorstwa. W drugiej czesci natomiast

bede mdwicC o sprawach bardziej praktycznych, o tym, jak Komisja widzi




doswiadczenia lat 2004-2006 i jak powinny one wptyng¢ na podejscie

przedsiebiorcow do europejskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013.

Zacznijmy od prostego stwierdzenia, iz czas konkurowania polskich

przedsiebiorstw tanig sitg roboczg dobiega konca. W ostatnich dwdch

latach doszto do znacznego zmniejszenia poziomu bezrobocia. Wynikato
to, z jednej strony, z emigracji do Europy Zachodniej setek tysiecy
pracownikdw, a z drugiej z boomu gospodarczego, do ktorego
przyczynito sie miedzy innymi przystapienie Polski do Unii Europejskiej

oraz inwestycje europejskiej polityki regionalne;.

W efekcie zwieksza sie presja na ptace, co sprawia, iz wynagrodzenia w
Polsce wzrosng w tym roku w tempie niemalze dwucyfrowym. Wyrazny
wzrost wynagrodzen to na pewno nowa sytuacja na polskim rynku pracy,
ale nie ulega watpliwosci, ze polskie przedsiebiorstwa na dtuzszg mete

nie sg w stanie konkurowac z Chinami czy Indiami kosztem sity robocze.

Dlaczego to jest wazne? Dlatego, ze jeszcze niedawno w badaniach
ankietowych zdecydowana wiekszoS¢ przedsiebiorcow wskazywata
cene, jako swojg gtbwnag, a czesto jedyng, przewage konkurencyjna.
Tego typu myslenie musi ulec zmianie. Potrzebne jest nowe podejscie i
przewartosciowanie dotychczasowych rozwigzan. Kluczem dla wzrostu
gospodarczego i zbudowania trwatych podstaw dla rozwoju sg innowacje

| wspotpraca.

Zacznijmy od innowacji. Przypomnijmy, ze pod tym pojeciem rozumie
sie wprowadzenie w przedsiebiorstwie nowego lub znaczaco
ulepszonego rozwigzania w odniesieniu do produktu lub ustugi, procesu

wytwodrczego, marketingu lub organizacji pracy. Istotg innowacji jest wiec



przeksztatcenie idei w materialng rzeczywistos¢, zastosowanie Nnowosci

w praktyce, w biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Jak widaé z tej definicji, innowacje to nie tylko zaawansowane
technologie i pionierskie rozwigzania, ktére mozna spotkac tylko wsrod
przedsiebiorstw dziatajacych w dziedzinie aeronautyki, biotechnologii czy
nanotechnologii. Przedsiebiorstwa innowacyjne moga roéwniez dziata¢ z
powodzeniem w tradycyjnych gateziach gospodarki, takich, jak

gornictwo, hutnictwo czy tez przemyst drzewny ale takze i w ustugach.

Jak z tego punktu widzenia wyglada polska gospodarka?

Naktady na badania i rozwdj to jedynie 0,6% PKB, poziom dramatycznie
odbiegajacy od Strategii Lizbonskiej, ktéra zaktada osiggniecie do roku
2010 nakfadéw w wysokosci 3% PKB. Sytuacja nie wyglada lepiej na
szczeblu regionalnym — jedynie Mazowieckie inwestuje ponad 1% PKB
w badania i nauke. Pozostate polskie regiony znajdujg sie na samym
koficu unijnego rankingu, ktéry zamyka Swietokrzyskie z 0,07% PKB
przeznaczanymi na ten cel. Dla poréwnania, znajdujacy sie na czele listy
region Braunschweig przeznacza na inwestycje badawczo-rozwojowe
blisko 9% swojego PKB.

Co wiecej, w panstwach Unii zazwyczaj dwie trzecie srodkdw na badania
I rozw0j pochodzi z sektora prywatnego, a jedynie jedna trzecia jest
pokrywana przez sektor publiczny. W Polsce proporcje sg odwrotne i to
chyba jest najbardziej niepokojacym wskaznikiem okreslajgcym

mozliwosci rozwojowe polskich przedsiebiorstw.



Sytuacja ta wynika to z wielu przyczyn. Po pierwsze mamy do czynienia

z barierami mentalnymi. Wielu przedsiebiorcéw nie ma swiadomosci
koniecznosci inwestowania w badania i rozwdj. Wynik takich prac jest
czesto odlegty i niepewny. Przy niskim nasyceniu polskich
przedsiebiorstw w kapitat, jedynym bezpiecznym i gwarantujgcym szybki
zwrot inwestycji posunieciem wydaje sie byC zakup gotowego
rozwigzania. Dla wielu przedsiebiorstw, zwtaszcza mniejszych i
stabszych finansowo, taka strategia moze zdawac sie racjonalna.
Jednakze w skali catej gospodarki niski poziom naktadéw na badania i

rozwoj musi budzic¢ niepokd;.

Po drugie, winna jest temu takze polska nauka, ktora przez wiele lat nie
potrafita przedstawi¢ oferty atrakcyjnej dla przedsiebiorcow. Dziatalnosc
badawcza licznych instytutow odbywata sie w zupetnym oderwaniu od
rynku i mozliwosci komercjalizacji efektéw ich prac. Swiat nauki byt w
bardzo ograniczonym stopniu zainteresowany wspotpracg z biznesem, a
dotacje przyznawane na szczeblu krajowym nie byty ukierunkowane na

znalezienie rozwigzan w dziedzinach interesujgcych przedsiebiorcow.

W rezultacie mamy do czynienia z brakiem wspotpracy miedzy
poszczegodlnymi aktorami rozwoju gospodarczego, a to sprawia, iz
istniejgce zasoby ludzkie, naturalne i finansowe nie sg w petni
wykorzystywane. Tymczasem dzisiaj, w szczegodlnosci na szczeblu
regionalnym, wszystkie wazniejsze przedsiewziecia majgce na celu
pobudzenie innowacyjnosci opierajg sie na wspoétpracy. Drugim,
kluczowym stowem obok innowacji jest zatem wspétpraca. Moze sie

ona odbywac sie w kilku wymiarach.



Po pierwsze, miedzy samymi przedsiebiorstwami. Do niedawna w

Polsce wspotpraca pomiedzy przedsiebiorcami z tej samej branzy byta
marginalna. Przedsiebiorcy postrzegali sie tylko i wytacznie przez
pryzmat konkurencji. Wyjscie poza rynek lokalny sprawia, iz mozliwa, a
czesto konieczna, staje sie wspoétpraca pomiedzy dotychczasowymi
konkurentami. Zwieksza ona mozliwos¢ ekspansji rynkowej wszystkich
zaangazowanych w nig przedsiebiorstw. W jezyku angielskim takie
taczenie konkurencji i wspotpracy przywykto sie okresla¢ terminem co-

optition.

Znakomitym przyktadem w tym wzgledzie w Polsce jest klaster firm
przemystu lotniczego "Dolina lotnicza" skoncentrowanych wokot kilku
duzych przedsiebiorstw zlokalizowanego przede wszystkim w
wojewodztwie podkarpackim. Klaster ten pozyskat wspotfinansowanie na
swoj rozwoj w ramach ZPORR. Inny przykltad wspierania przez
europejskg polityke regionalng klasterow grupujgcych przede wszystkim
MSP to projekt wspierajacy rozwdj klastera kotlarskiego w Pleszewie,
ktory  produkuje kotty grzewcze. Jego celem jest wzrost
konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz wzmocnienie sieci wspotpracy

zaangazowanych firm.

Kolejny element wspotpracy to tworzenie i wspieranie wiezi miedzy

Swiatem nauki i biznesu. Umozliwiajg one przekazywanie informacji o
najnowszych rozwigzaniach technicznych czy organizacyjnych =z
instytucji naukowych i badawczych do przedsiebiorstw. W zamian
instytucje te uzyskujg informacje na temat wielkosci zapotrzebowania i
typu prac, ktére mogq liczy¢ na wspotfinansowanie ze strony biznesu.

Niezwykle istotna jest przy tym mobilnos¢ pracownikéw, to znaczy



przeptyw naukowcow do biznesu, i co u nas jest bardzo rzadkie, rowniez

Z przedsiebiorstw do Swiata nauki.

Trzecim elementem jest stworzenie przez administracje publiczng

dogodnych rozwigzan organizacyjnych i prawnych dla tego typu
wspotpracy. Nie chodzi to tylko o dziatalnos¢ ustawodawcza;
administracja publiczna powinna inicjowac i wspiera¢ kontakty stuzace
kooperacji pomiedzy réznymi podmiotami dziatajgcymi w gospodarce.
Szczegoblng role w tym wzgledzie majg wtadze regionalne, a to dlatego,
ze wiele czynnikow sktadajgcych sie dzisiaj na wzrost gospodarczy

mozna duzo skuteczniej ksztattowac na poziomie nizszym niz krajowy.

Wiekszos¢ niezbednych dla rozwoju innowacyjnosci zasobow, takich jak
osrodki technologii, instytuty badawcze, innowacyjne MSP i instytucje
udzielajgce wsparcia finansowego, znajduje sie w regionie. Dlatego
wiadze regionalne powinny stymulowac kontakty miedzy producentami,
uzytkownikami i podmiotami posredniczacymi w tworzeniu i transferze
innowacji. Dziatania takie sg niezbednym elementem tworzenia
regionalnych klasteréw. Wiadze regionalne mogaq na przyktad sporzadzic
mapy klasteréow wystepujacych na ich obszarze, uszeregowac je pod
wzgledem znaczenia | opracowaC strategie ich wspierania, w

szczegolnosci poprzez inwestycje polityki regionalne;j.

Wspotpraca angazujgca te trzy elementy — administracje, nauke i

przedsiebiorstwa — znana jest jako "potrojne smigto" i odnosi ogromne
sukcesy, w szczegodlnosci w Szwecji. Zaciesnienie wspotpracy réznych
partnerow gospodarczych umozliwia stworzenie mocniejszych sieci
powigzan, ktére pozwalajg lepiej podjag¢ wyzwania zwigzane z

globalizacja i wykorzysta¢ oferowane przez nig mozliwosci. Jak



podkreslajg przedstawiciele klasterbw w Szwecji mocna sie¢ stwarza
klimat zaufania, w ktorym tatwo jest znalez¢ odpowiedniego partnera,
stworzy¢ wspoélnie z nim nowe przedsiebiorstwo lub opracowaé¢ nowg

strategie rozwoju gospodarczego.

Mowie tak duzo o znaczeniu innowacyjnosci i wspotpracy takze po to, by

pokazacC Panstwu, na jakich przestankach opiera sie stanowisko Komisiji

wobec sposobu wspierania przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-

2013. Dlatego ciesze sie, ze w nowym programie operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka tak duzy nacisk zostat potozony na wspotprace

pomiedzy sferg nauki i biznesu.

W trakcie negocjacji przewijata sie rowniez kwestia, jak w najbardzie;
efektywny sposdb wykorzysta¢c przyznane S$rodki na wsparcie
przedsiebiorstw. Komisja Europejska promuje odnawialne instrumenty
finansowe, takie jak JEREMIE (Wspolne europejskie zasoby dla mikro-,
matych i S$rednich przedsiebiorstw). Celem tej nowej inicjatywy jest
wsparcie dla nowych firm, mikroprzedsiebiorstw i MSP przy pomocy
instrumentéw, takich jak pozyczki, kapitat udziatowy, kapitat wysokiego

ryzyka i gwarancje.

W przeciwienstwie do grantdw odnawialne instrumenty finansowe w

wyniku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwom nie wyczerpujg
dostepnych zasobow. Umozliwiajg zatem stworzenie trwatego systemu
wspierania przedsiebiorcow, ktory jest w stanie dotrze¢ ze swoja ofertg
do wiekszej liczby podmiotéw gospodarczych. Dodatkowg korzyscig z
jest mozliwos¢ zastosowanie mechanizmu dzwigni finansowej poprzez
potaczenie srodkéw pochodzacych z polityki regionalnej z funduszami

publicznymi i prywatnymi. Pierwszym polskim regionem, ktory podpisze



umowe tworzacg fundusz holdingowy typu JEREMIE jest wojewddztwo

wielkopolskie (12 listopada).

Szanowni Panstwo,

Na zakonczenie chciatam sie podzieli¢ z Panstwem kilkoma uwagami,

dotyczacymi najwazniejszych wnioskéw z obecnych doswiadczen we

wdrazaniu europejskiej polityki regionalnej w Polsce, ze szczegolnym
uwzglednieniem wsparcia dla przedsiebiorcow. Oczywiscie, kluczowa

jest jako$¢ administracji. Warto jednak wspomnie¢ o paru innych

kwestiach, ktore bedg rozstrzygajace dla sprawnego procesu wdrazania

polityki regionalnej. Wsrod nich najwazniejsze to:

e Szybka notyfikacja schematow pomocy publicznej, by wsparcie
mogto by¢ jak najszybciej udzielane;

e Przygotowanie odpowiedniej liczby projektow zapewniajgcych
odpowiednie tempo absorpcji srodkow;

e /Zmiany ustawodawcze usprawniajgce proces inwestycyjny, w
szczegolnosci dla duzych inwestycji infrastrukturalnych;

e \Wprowadzenie zmian na rynku pracy, umozliwiajgcych lepsze
dopasowanie podazy sity roboczej do popytu;

e Zintensyfikowana wspotpraca pomiedzy administracjg krajowg a

regionalna/lokalna.

Optymizmem napawa to, ze caty czas nastepuje postep w_sprawnosci

wdrazania polityki regionalnej i dotyczy on zarowno przedsiebiorcow jak i
administracji. Z jednej strony jakos¢ przedktadanych przez
przedsiebiorcow wnioskéw o dofinansowanie z kazdym nowym naborem

jest coraz lepsza, a tym samym liczba wnioskéw odrzuconych z przyczyn



formalnych radykalnie zmniejsza sie. Z drugiej strony wiadze polskie

podejmujg szereg wysitkow w celu uproszczenia istniejgcego systemu.

Poczatkowo podejscie wiladz polskich byto bardzo rygorystyczne,
nastawione na wyeliminowanie prob wytudzenia srodkéw unijnych.
Czesto zdarzato sie przy tym, iz wymogi nie zawsze byty proporcjonalne
w stosunku do zamierzonych celow. Wtadze polskie wyciggnety jednak
whnioski z tych doswiadczen i wprowadzity szereg ulepszen. Na przyktad,
uproszczone zostaty wzory wnioskow, zmniejszono liczbe zatgcznikow
do wniosku o dofinansowanie, beneficienci zobowigzani sg do
dostarczenia niektorych zatgcznikdw dopiero na etapie podpisywania

umowy.

Wiem, iz poszczegolne instytucje zarzadzajace przewidujg dalsze
uproszczenia, ktore majg uczyni¢ polityke spdjnosci bardziej przyjazng
dla wnioskodawcow. Warto tu wymieni¢ dokonywanie preselekcji w
oparciu o krétki opis projektu. Pozwala to na unikniecie kosztow
zwigzanych z przygotowaniem petnego wniosku, w przypadku, gdy
projekt nie kwalifikuje sie do dofinansowania. Powinno to zapobiec
sytuacja z lat 2004-2006, kiedy to tysigce potencjalnych beneficjentow
poniosto znaczne naktady finansowe na przygotowanie projektow, ktére
zostaty odrzucone tylko dlatego, ze byty o kilka punktéw gorsze od tych
najlepszych. Taka sytuacja nie stuzy dobrze promowaniu polityki

regionalnej i moze budzi¢ uzasadnione rozzalenie.

Wszystkie te zmiany powinny uczyniC oferte polityki spojnosci bardziej
atrakcyjng dla przedsiebiorcow. Licze wiec na Panstwa i mam nadzieje,

iz przygotujecie Panstwo znakomite, innowacyjne projekty, ktére



przyczynia sie do zmiany krajobrazu gospodarczego naszego kraju w

najblizszych latach.

Dziekuje za uwage,
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