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Szanowni Panstwo!

Na poczatku chciatabym podziekowa¢ za zaproszenie na konferencje.
Moment wybraliscie Panstwo dobry, gdyz macie juz doswiadczenia z lat
2004-2006, a jednoczesnie jestescie w "blokach startowych" nowego
okresu programowania. Chciatabym wiec podzieli¢ sie dzisiaj z
Panstwem uwagami na temat szans i wyzwan dla rozwoju wojewodztwa

opolskiego w ramach nowej polityki spéjnosci na lata 2007 — 2013.

Moje przemowienie bedzie sktadato sie z dwoch czesci. W pierwszej z
nich omowie kluczowe elementy regionalnej strategii rozwoju,
"mechanizmu”, ktory powinien zapewniC przyspieszenie rozwoju
gospodarczego Opolskiego w nadchodzacych latach. W czesci drugiej,
skupie sie na systemie wdrazania, czyli — ujmujgc inaczej -
wymaganiach, ktére musi spetni¢ administracja regionalna w Opolskiem

odpowiedzialna za dziatanie tego "mechanizmu”.

Wyzwania, ktore stojg dzis przed Unig wigzg sie gtownie z tempem

zmian zachodzacych na globalnym rynku. Te same wyzwania stojg




przed wszystkimi 268 europejskimi regionami, z ktorych jednym jest
Opolskie. Europa potrzebuje dla swojej pomysinosci, wzrostu,
konkurencyjnosci, miejsca w globalnym S$wiecie wktadu wszystkich
regionow, takze tych najmniejszych. Dlatego nowa polityka regionalna
jest politykg dostepng dla wszystkich regionow, ktora stawia jako swoj
cel koncentracje inwestycji na kluczowych czynnikach wzrostu, waznych
nie tylko w kontekscie gospodarki europejskiej, ale i gospodarki
Swiatowej. Opolszczyzna, planujgac swoj rozwdj, musi wiec dzisiaj nie
tylko nadrabia¢ dystans dzielgcy jg od innych regiondéw europejskich.
Musi takze odnalez¢ swoje miejsce i szanse na globalnym rynku, w
kluczowych dla rozwoju gospodarki swiatowej sieciach czy klastrach. Nie
mozna ignorowac faktu, ze regiony i miasta Europy sg w coraz wiekszym

stopniu potgczone z gospodarkg Swiatowa.

Opolszczyzna musi zadba¢ o wykorzystanie w petni szans, jakie stwarza
udziat w nowej europejskiej polityce regionalnej. Jak to zrobi¢? Panstwo
znacie lepiej niz ja stabe i silne strony Waszego regionu. Trzeba mieé
jednak swiadomos¢, ze swiat szybko sie zmienia, ze wzrost i nowe
miejsca pracy zalezg przede wszystkim od przedsiebiorczosci i zdolnosci

gospodarki do innowacyjnosci.

Dlatego bardzo wazna jest budowa srodowiska wspierajgcego innowacje
oraz otoczenie przyjazne dla biznesu. Tutaj jest jeszcze wiele do
zrobienia. Dynamika tworzenia matych i srednich przedsiebiorstw maleje,
a ich dostep do kapitatu jest niedostateczny. Naktady przedsiebiorstw na
innowacje, juz i tak niewielkie, zmalaty w 2004 roku o 2.4% w
porownaniu z rokiem poprzednim. Konieczne jest takze wzmocnienie

wspotpracy pomiedzy sferg nauki i biznesu. W wojewddztwie, ktore



dysponuje potencjatem naukowo-badawczym w postaci uniwersytetu i
politechniki, wydatki na badania i rozwéj osiagnety w 2003 poziom 0,16%

PKB — najnizszy wsrod wszystkich polskich regionow.

Dobrze, Zze te wyzwania znalazty sie w centrum projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013, ktéry w ramach priorytetu
"gospodarcza atrakcyjnosC¢ regionu" przeznacza na zwigzane z nimi
dziatania 37% srodkow. To dobrze, gdyz nie ma dzisiaj w Europie
konkurencyjnych regionow, ktorych sukces nie opieratby sie w znacznej
mierze na innowacyjnej gospodarce. Analizy pokazujg, ze blisko 40%
réznicy w poziomie rozwoju gospodarczego na szczeblu regionalnym w
Europie wynika z roznic w poziomie innowacyjnosci. To wiasnie
niedostatek zdolnosci innowacyjnej opodznia dzis rozwdj gospodarek
ubozszych regionéw. To dlatego, juz w ramach obecnego okresu
programowania, niektore regiony Celu konwergencja — do ktérego nalezy
tez Opolskie — inwestujg blisko 20% srodkoéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na badania i innowacyjnos¢. Mam tu na mysli
Wegry, Stowenie ale i Waszych zachodnich sgsiadow — nowe landy

niemieckie.

Opolskie nie moze wiec sta¢ z boku i patrze¢ jak robig to inni. Jak
chociazby jeden z najubozszych regionéw wioskich, Sycylia, gdzie
inwestycje  Europejskiego  Funduszu  Rozwoju  Regionalnego
przeksztatcity miasto Katania w centrum cyfrowej obrébki obrazow. Takie
pomysty rodzg sie i w Waszym regionie — przyktadem moze byc¢
wspotpraca Politechniki Opolskiej z Politechnikg Ostrawskg w dziedzinie

racjonalnego zuzycia energii, realizowana w ramach INTERREG-u.



Oczywiscie, zaden projekt sam 2z siebie nie doprowadzi do
gospodarczego rozkwitu regionu. Projekty takie ilustrujg jednak wazne
cechy nowej polityki regionalnej — skupienie sie na relacji miedzy nauka i
gospodarkag i wzmacnianie zwigzkoéw sektora publicznego z prywatnym.
Nie mozna przy tym zapominaé, ze innowacyjnos¢ dotyczy rowniez
przemystow tradycyjnych — takich jak, dobrze rozwiniete w Opolskiem,

przemyst spozywczy, chemiczny czy turystyka.

Dobrze jest kiedy wsparciu dla innowacji towarzyszg dziatania
nakierowane na rozw0j przedsiebiorczosci. Mate i Srednie
przedsiebiorstwa potrzebujg lepszego dostepu do réznych form
finansowania, zwtaszcza w momencie rozpoczynania dziatalnosci. W
szczegolnym stopniu trzeba wesprzeé spotki tworzace sie na bazie
instytucji akademickich, ktore sg nosnikiem innowacyjnych rozwigzan.
Dlatego Komisja przygotowata inicjatywe — JEREMIE — ktorej celem jest
zaoferowanie srednim, matym i mikro przedsiebiorcom nowoczesnych
instrumentéw finansowych utatwiajgcych rozpoczecie dziatalnosci czy

wdrazanie innowacji.

Rzad polski nie wskazat jeszcze funduszu zatozycielskiego, poprzez
ktéry JEREMIE bedzie dziatat na szczeblu ogdlnopolskim, a ktory bedzie
gtownie obejmowat kapitat wysokiego ryzyka. Natomiast wiemy juz, ze
na szczeblu regionalnym role funduszu zatozycielskiego bedzie petnit
Europejski Fundusz Inwestycyjny i to z nim region bedzie mdgt podpisac
porozumienie. Do ustalenia pozostato jeszcze okreslenie minimalnej
wielkosci wktadu regionu do JEREMIE w postaci srodkow z regionalnego
programu operacyjnego. Europejski Fundusz Inwestycyjny wniesie

korzystne pozyczki — w wysokosci wielokrotnie przewyzszajgcej wktad



regionu - i ustugi dla przedsiebiorstw oferowane przez najlepszych
ekspertéw z branzy. 22 i 23 marca w Rosakowie odbedzie sie spotkanie
ekspertéow Komisji i Europejskiego Fundusz Inwestycyjnego z udziatem
polskich regiondw, na ktorym zostang Panstwu przedstawione wszystkie

mozliwosci korzystania z inicjatywy JEREMIE.

Efektywny system wsparcia przedsiebiorczosci moze pomdéc w uporaniu
sie z jednym z gtownych probleméw Opolskiego — wysokg i ciggle
rosngcq stopg emigracji. W grupie wiekowej 18-25 lat, na jedng
pracujgcg osobe zatrudniong w kraju przypadajg trzy osoby zatrudnione
za granicg! Zachecenie emigrantow do powrotu i uruchomienia wtasnej
dziatalnosci to zatrudnienie nie tylko ich samych, ale réwniez ich kapitatu
oraz wiedzy zdobytej za granicg. Wiele z tych oséb pracuje w ustugach
turystycznych, ktorych rozwoj jest przeciez jednym z priorytetow dla
regionu. To podejScie powinno byC oczywiscie elementem szerszej
polityki, zmierzajgcej do usuniecia podstawowej przyczyny emigracji —
nie braku pracy w ogole, ale braku stabilnej pracy w zawodach

oferujgcych atrakcyjne wynagrodzenie.

Wiem, ze wtadze regionu rozpoczety akcje "Opolszczyzna — tu zostaje".
To bardzo dobry pomyst, takze w kontekscie wykorzystania szans, ktére
daje europejska polityka regionalna i jej finansowe instrumenty,
nakierowane na dziatania na rynku pracy. Powinny one takze
uwzglednia¢ popyt kreowany przez inwestycje samej polityki regionalne;.
W przeciwnym razie niewystarczajgcg podaz umiejetnosci i kwalifikaciji
oferowanych przez rynek pracy moze ograniczy¢ petne wykorzystanie

szans rozwojowych, ktére stojg dzisiaj przed Opolszczyzna.



Aby pobudzi¢ rozwéj gospodarczy, region potrzebuje tez odpowiedniej
infrastruktury transportowej oraz telekomunikacyjnej. Podczas gdy
budowa pierwszej z nich na Opolszczyznie jest zaawansowana, druga

pozostaje wcigz w strefie wyzwan rozwojowych.

Inwestycje w infrastrukture transportowg w nisko rozwinietych regionach
sg waznym elementem budowania ich atrakcyjnosci dla inwestorow. Pod
tym wzgledem Opolskie ma dobrg pozycje wyjsciowg pod warunkiem, ze
wykorzysta szanse, jakg stwarza budowana obecnie autostrada A4 oraz
planowana modernizacja linii kolejowej E30. W tym celu nalezy
doprowadzi¢c do gtéwnych korytarzy transportowych potgczenia
regionalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem ruchu trans-granicznego.
Wiem, ze wydaje sie to oczywiste, ale moéwimy dzisiaj rowniez o
doswiadczeniach ZPORR 2004-2006, a te w dziedzinie transportu, takze
w Opolskiem, nie sg najlepsze. Projekty infrastrukturalne realizowane w
ramach ZPORR sg czesto rozdrobnione, nie tworzg funkcjonalnej sieci
potaczen, najczesciej dlatego, ze zabrakio koordynacji inwestycji

realizowanych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

W odniesieniu do technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych
sytuacja jest bardziej ztozona. Stabo rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna
ogranicza dostep do Internetu i powoduje niewielkie wykorzystanie tych
technologii w gospodarce regionu czy ustugach publicznych. Dostep
kazdej gminy do szerokiego pasma jest koniecznoscig. Dlatego
potrzebne sg inwestycje w infrastrukture informacyjno-telekomunikacyjng
na obszarach, gdzie mechanizmy rynkowe nie zapewniajg jej rozwoju po
przystepnej cenie. Konieczne jest tez wsparcie dla wykorzystania

technologii informatycznych i telekomunikacyjnych przez



przedsiebiorstwa oraz gospodarstwa domowe. Mozecie Panstwo przy
tym wykorzysta¢ doswiadczenia z projektu "e-Urzad dla mieszkanca
Opolszczyzny", ktéry jest dobrym przyktadem partnerstwa 57 gmin
zaangazowanych w jego realizacje. Warto zastanowic sie, czy alokacja
w ramach regionalnego programu operacyjnego dla tego priorytetu nie
powinna zosta¢ zwiekszona z obecnych 5%. Warto tez siegnaé do
srodkow krajowych, znajdujgcych sie w programie "Innowacyjna

Gospodarka".

Poniewaz zdecydowaliscie sie Panstwo na uwzglednienie w projekcie
regionalnego  programu  operacyjnego  priorytetu  dotyczacego
zdegradowanych obszaréw miejskich — z alokacjg w wysokosci 9%
srodkdow — namawiam do skorzystania z kolejnej inicjatywy Komisji,
JESSICA. Jej celem jest finansowanie rewitalizacji obszaréw miejskich
poprzez potaczenie Srodkéw z polityki regionalnej z korzystnymi
pozyczkami z miedzynarodowych instytucji finansowych. Wiekszosc¢
Panstw Cztonkowskich w swoich NSRO wyrazita zainteresowanie

udziatem w programie JESSICA.

W zleconej przez Komisje wstepnej ocenie zapotrzebowania na to
przedsiewziecie znalazto sie studium przypadku dla regionu Opolskiego.
Raport, nad ktérym pracuje obecnie Europejski Bank Inwestycyjny
powinien by¢ gotowy w najblizszych dniach. W marcu i kwietniu odbedg
sie pierwsze spotkania z Panstwami Cztonkowskimi, w trakcie ktérych
ustalimy, jaka instytucja w danym kraju bedzie peftnita funkcje funduszu
zatozycielskiego. Wtedy wtadze zarzgdzajgce bedg mogty przekazaé

czes¢ srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego do dyspozyciji



tego funduszu, na podobnych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku
inicjatywy JEREMIE.

Chciatabym teraz podzieli¢ sie z Pahstwem kilkoma uwagami na temat

systemu wdrazania polityki regionalnej w nadchodzacych latach.

W obecnym okresie Opolskie radzi sobie zupetnie dobrze z wdrazaniem
ZPORR-u, zaréwno jesli chodzi o kontraktowanie jak i ptatnosci.
Jestescie tez Panstwo liderem we wdrazaniu priorytetu ZPORR-u
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pamietajmy
jednak, ze Regionalny Program Operacyjny dla Opolskiego na lata 2007-
2013 to okoto 427 milionéw, co daje ponad 400 euro na mieszkanca. To
ponad 5 i pdt raza wiecej niz alokacja na lata 2004-2006. To takze
wielokrotnie wiekszy zakres odpowiedzialnosci, zwigzany z tym, ze po

raz pierwszy region bedzie petnit funkcje wtadzy zarzadzajace;j.

Jak region powinien sie do tej nowej roli przygotowac?

Kluczowy bedzie sposodb wdrozenia strategii rozwoju Opolskiego w
latach 2007-2013. Z jednej strony powinna by¢ ona na tyle elastyczna,
aby dostosowac sie do zmian, jakie mogg zaistnie¢ w ciggu najblizszych
lat. Jednoczesnie jej realizacja wymaga konsekwencji, by zachowac
podstawowy cel, jakim jest podnoszenie konkurencyjnosci regionu. Do
tego potrzebna jest administracja przygotowana do wziecia petnej
odpowiedzialnosci zarowno za strategie, jak i system wdrazania. Warto

wiec inwestowaC w pracownikdbw odpowiedzialnych za polityke



regionalng w regionie oraz siegaC po rozwigzania oparte na

technologiach informatycznych i telekomunikacyjnych.

Bardzo wazne jest sprawne przygotowanie duzej ilosci dobrych
projektow gotowych do realizacji. Doswiadczenia hiszpanskie pokazuja,
ze ich wartos¢ powinna przewyzszaé¢ o okoto 20% dostepne $rodki —
wtedy, w przypadku ktopotow z realizacjg jednych projektow mozna je
szybko zastgpi¢ innymi. W przygotowaniu dobrej jakosci projektow
wspiera¢ bedzie Panstwa jeszcze jedna inicjatywa Komisji, "Regiony na
rzecz modernizacji", realizowana w ramach trzeciego celu polityki
regionalnej "Wspotpraca terytorialna". Umozliwia ona tworzenie sieci z
udziatem regiondw i miast, ktorych celem bedzie identyfikacja
innowacyjnych rozwigzan, ktore bedzie mozna nastepnie wprowadzi¢ do
programow operacyjnych. Zaproponowalismy 30 tematow dla tej
wspotpracy, ale jesteSmy otwarci na inne pomysty, ktére mogg zgtaszac

miasta czy regiony.

Mysle, ze niektore z tych tematow sg interesujgce dla Opolskiego.
Wymienie tylko kilka: "wzmacnianie potencjatlu innowacyjnego i
badawczego w regionach", "szkolenie i zatrzymanie naukowcow w
regionie", "transfer innowacyjnych pomystow na rynek". Czescig
inicjatywy bedzie takze portal promujacy najciekawsze pomysty oraz
doroczna nagroda RegioStar — ktora bedzie po raz pierwszy przyznana
na poczatku 2008 roku. Udziat w tej inicjatywie to takze dobra okazja do
promocji Opolskiego. W najblizszych tygodniach Komisja przesle do
wszystkich wladz zarzadzajgcych note, ktéra bedzie zawiera¢ informacje
na temat tego, jak mozna ubiegaC sie o cztonkostwo w powstajgcych

sieciach.



Szanowni Panstwo,

Do tej pory Komisja otrzymata juz z Panstw Cztonkowskich okoto 90
programow operacyjnych na lata 2007-2013, w tym wiele pochodzacych
z regionow. Dlatego namawiam Panstwa do jak najszybszego
zakonczenia prac na programem operacyjnym dla Opolskiego i

przestania go do Brukseli. Liczy sie kazdy dzien.

W najblizszych latach polityka spéjnosci zainwestuje w regionach Unii
blisko 350 miliardow euro za posrednictwem okoto 450 programow
operacyjnych. 21 z nich, o tacznej wartosci 67 miliardow euro,
realizowanych bedzie w Polsce. To mozliwos¢ ogromnego skoku
rozwojowego dla regionéw Unii, dla Polski i dla Opolskiego. Ale to takze
szansa na to, by Opolskie stato sie znane w Unii, by jego mieszkancy

whniesli swoj wktad do budowania Europy.

Dziekuje Panstwu za uwage,
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