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Wystagpienie Komisarz do spraw Polityki regionalnej

Profesor Danuty Hubner

Dokfadnie tydzien temu Panstwa Czionkowskie ostatecznie
zaakceptowaly gtowny dokument programowy polityki, za ktorg
odpowiadam w Komisji Europejskiej, Strategiczne Wytyczne dla
Polityki Spojnosci na lata 2007-2013. To zamkneto ostatecznie cykl
finansowy i legislacyjny przygotowan do uruchomienia nowej polityki
regionalnej. W najblizszych miesigcach zostang ostatecznie
uzgodnione - w porozumieniu z Komisjg - narodowe dokumenty
programowe. Powinny one przetozy¢ na jezyk strategii rozwojowych,
planéw operacyjnych i priorytetdw reforme polityki regionalnej, ktéra
uczynita z niej — jak powiedziat pare dni temu Przewodniczacy
Barroso podczas swojego wystgpienia na otwarciu Open Days —
najwazniejszy wspolnotowy instrument realizacji agendy na rzecz

wzrostu i zatrudnienia.

tacznie z narodowym dofinansowaniem — publicznym i prywatnym -
w ciggu okresu 2007-2013 Unia zainwestuje w gospodarke
europejskg 500 mid euro, w tym pewnie co najmniej 80 mld euro to
bedg inwestycje w Polsce. To najwiekszy program inwestycyjny w
powojennej Europie. Dlatego tak wazny jest zwigzek miedzy
konkurencyjnoscig i spodjnoscig. Ciesze sie wiec, ze tematem

dzisiejszego panelu jest relacja miedzy konkurencyjnoscig i



spojnoscig. Najpierw powiem kilka stow na temat obu tych pojec
widzianych przez pryzmat procesu lizbonskiego i polityki regionalnej.
Nastepnie, chciatabym sie odnies¢ do celdw nowej polityki
regionalnej i omowic te jej elementy, ktore uzasadniajg teze, ze
mozliwe jest osiggniecie wiekszej spojnosci poprzez inwestowanie w
konkurencyjnosc. To oznacza, ze inwestowanie w trwatg spdjnosc to
w dzisiejszej Europie przede wszystkim inwestowanie w kapitat ludzki
i innowacyjnos¢. Dla mnie konkurencyjno$¢ to budowanie trwatej
zdolnosci do wzrostu, zdolnosci do tworzenia nowych miejsc pracy,
zdolnosci do zapewnienia korzystnego miejsca w nowym
miedzynarodowym podziale pracy. SpoéjnosC¢ to praca na rzecz
zapewnienia wszystkim szans udzialu w efektach integraciji

europejskiej.

Tradycyjne, roztgczne traktowanie spojnosci i konkurencyjnosci
przypomina troche dyskusje o europejskim modelu spotecznym,
ktora toczyta sie przez wiele lat wtasnym nurtem, rzadzita sie
witasnymi prawami i pomijata takie elementy jak wzrost gospodarczy,
produktywnos¢ czy konkurencyjnos¢. Dzisiaj jednak w coraz
wiekszym stopniu mamy swiadomos¢, ze dyskusja 0 modernizacji
europejskiego modelu spotecznego musi wigcza¢ ten model w

rozwazania nad produktywnoscig gospodarki.

Podobnie jest w przypadku polityki regionalnej. Dziatania
nakierowane na spojnosc gospodarczg i spoteczng byly zawsze jej
naturalnym elementem, ktérego nie wigzano jednak z logikg wzrostu
gospodarczego i konkurencyjnosci, ale raczej z pojeciem
sprawiedliwosci spotecznej. W ciggu ostatnich lat podejscie to
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zaczeto sie zmienia¢, w miare jak ewoluowato otoczenie, w ktoérym
dziatata polityka regionalna. Mysle tu przede wszystkim o
postepujagcym procesie globalizacji oraz rozszerzeniu Unii

Europejskiej w 2004 roku.

Mozna powiedzie¢, ze tempo zmian, jak i ich charakter, w
szczegoblnosci rozwdj technologii informacyjnych i komunikacji
sprawity, ze sg one odczuwalne wszedzie, ale i zdolnos¢ reakcji nie
jest tylko udziatem najbardziej rozwinietych. Konieczne stato sie wiec
znalezienie  wilasciwej roéwnowagi  miedzy  gospodarczym,
ekologicznym i spotecznym wymiarem wzrostu gospodarczego, a
wiasciwie zintegrowanie tych wymiarow. | po drugie bardzo wzrosta
ztozonos¢  strategii  rozwojowych, ktére muszg budowad
konkurencyjnosSC opierajgcag sie na trwatej zdolnosci do szybkiej
adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw, zdolnos¢ do zmiany. A to
w warunkach bardzo szybko zmieniajgcego sie Swiata wymaga
dobrej koordynacji i wykorzystania synergii pomiedzy roéznymi

politykami stuzgcymi pobudzaniu wzrostu.

Te dwa wyzwania lezaty u podstaw Strategii Lizbonskiej. Z jednej
strony podjeta ona probe potagczenia celdow gospodarczych,
spotecznych i zwigzanych z ochrong srodowiska, z drugiej probowata
nakreslic nowy podziat r6l miedzy Wspdlnotg i Panstwami

Cztonkowskimi.

Mamy dzisiaj wiele diagnoz pokazujgcych, dlaczego ta pierwsza
proba ta nie okazata sie w petni skuteczna. Ja chciatabym zwrocic
uwage na przyczyne, ktora czesto jest w nich pomijana. Jak sie

wydaje, Strategia Lizbonska nie dostrzegta jednej z zasadniczych
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zmian, ktore dokonaty sie w ostatnich latach w gospodarce
europejskiej (i nie tylko) - przeniesienia srodka ciezkosci rozwoju na
szczebel regionalny i lokalny. Stato sie to za sprawg wzrostu roli

innowacji w napedzaniu rozwoju.

Wiasnie dlatego istotne staty sie lokalne zasoby, na ktérych mozna
oprze¢ wzrost gospodarczy, tworzenie nowych miejsc pracy i
budowanie konkurencyjnosci — takie jak innowacyjne mate i srednie
przedsiebiorstwa, lokalne placéwki naukowo-badawcze, uczelnie
wyzsze czy osrodki transferu technologii. Laczyto sie to ze zmiang
paradygmatow w ekonomii — mozna tu przytoczy¢ charakterystyczng
uwage Michaela Portera, ktory w 2002 roku zauwazyt kluczowe
znaczenie gospodarek regionalnych dla wzrostu gospodarczego w
USA oraz stwierdzit, ze analiza regionalna powinna znalez¢ sie w

centrum badan ekonomicznych i formutowania polityki gospodarczej.

Jezeli popatrzymy teraz z tej perspektywy na redefinicje Strategii
Lizbonskiej, ktorej dokonata ostatnio Komisja Europejska, to jednym
Z jej najwazniejszych elementow jest wiasnie dostrzezenie wymiaru
regionalnego. Ma to konsekwencje dla relacji miedzy
konkurencyjnoscig i spojnoscig. Polityka regionalna — poprzez
rzadzacy nig system zasad i regut oraz koncentracje inwestycji —
stwarza szanse na jak najpetniejsze wykorzystanie tych lokalnych i
regionalnych zasobow wzrostu, ktére dzis przesadzajg o
produktywnosci gospodarki i umozliwiajg wzmocnienie spOjnosci

spoteczno-ekonomicznej catej Unii.

Mozna na to popatrzec¢ takze poprzez zapisy traktatowe. Zgodnie z

artykutem 158 Wspolnota powinna dazy¢ do zmniejszania
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dysproporcji w rozwoju pomiedzy poszczegolnymi regionami.
Zauwazmy, ze Traktat nie mowi tylko o dysproporcjach, ale i o
zmniejszaniu roznic w poziomie rozwoju. Nowa polityka regionalna
odczytuje to w ten sposob, ze celem jej jest state dziatanie na rzecz
zmniejszania roznic rozwojowych. To oznacza dziatanie na rzecz
budowania potencjatu rozwojowego gospodarek regionalnych,
zdolnego stawi¢ czota konkurencji. W tym ujeciu, konkurencyjnosc¢ i
spojnos¢ zostajg umieszczone na tej samej trajektorii i wzajemnie sie
wzmacniajg. Nie osiggniemy spojnosci bez inwestowania w
konkurencyjnosc¢, ktora dzis jest man-made i jest uwarunkowana

zdolnoscig do innowaciji.

Jakie byly najwazniejsze elementy obecnej reformy polityki
regionalnej, ktére sprawity, ze tego rodzaju podejscie stalo sie

mozliwe?

Po pierwsze, wprowadzenie do polityki po raz pierwszy podejscia
strategicznego. Naszym celem stato sie zintegrowanie strategii
rozwojowych na szczeblu europejskim, krajowym, narodowym i
lokalnym, wykorzystanie synergii tkwigcych w wieloszczeblowym
zarzadzaniu politykg gospodarczg. Podejscie to opiera sie na
wspomnianych juz Strategicznych Wytycznych — przektadajgcych
cele nowej agendy na rzecz wzrostu i zatrudnienia na "jezyk" polityKi
spojnosci - oraz na petnym wigczeniu polityki regionalnej do procesu

lizbonskiego.

Po drugie, zreformowang polityke cechuje sektorowa i tematyczna
koncentracja inwestycji na kluczowych czynnikach wzrostu -
badaniach naukowych i rozwoju, innowacyjnosci, przedsiebiorczosci

czy kapitale ludzkim. Elementem tego podejscia jest takze
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"earmarking”, ktoéry umieszcza innowacyjnos¢C w centrum

regionalnych strategii rozwoju.

Czy ma to sens? Dwa dni temu, w ramach Open Days w Brukseli,
uczestniczytam w  seminarium, ktére zgromadzito szeféw
najwiekszych firm z sektora technologii informacyjnych i
komunikacyjnych. Zapytatam o ich doswiadczenia z rozméw na
temat wdrazania innowacyjnych projektow opierajgcych sie na tego
rodzaju technologiach z rzgdami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.
W odpowiedzi ustyszatam, ze — szczegdlnie w nowych panstwach
cztonkowskich — to wtasnie administracja lokalna i regionalna, a nie

krajowa, jest coraz bardziej atrakcyjnym partnerem w tym wzgledzie.

Ale wrocmy do reformy polityki regionalnej. Trzeci element, o ktérym
chciatam powiedzie¢ w kontekscie tematu dzisiejszej konferencji, to
wzmocniona zasada partnerstwa. Umozliwia ona udziat we
wdrazaniu polityki regionalnej nie tylko krajowej, regionalnej i lokalnej
administracji, ale i wszystkim partnerom spotecznym i
gospodarczym, ktorzy reprezentujg spoteczenstwo obywatelskie.
Powinno to prowadzi¢ do mobilizacji wiedzy i ekspertyzy lokalnej na
rzecz wzrostu i zatrudnienia. Moéwigc obrazowo, po pierwsze wotamy
"wszystkie rece na poktad" a po drugie zachecamy, by wszyscy

wiostowali w tym samym kierunku.

Ostatnia rzecz, o ktorej chcialabym wspomnie¢, to mobilizacja
kapitatu prywatnego, dziatanie polityki regionalnej jako katalizatora
przyciggajacego inwestycje z innych niz publiczne zrodet. W tym celu
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zwiekszyliSmy znacznie mozliwosé wspotfinansowania inwestyciji
polityki regionalnej poprzez kapitat prywatny, a takze, we wspotpracy
z najwiekszymi europejskimi instytucjami finansowymi,
uruchomilismy trzy nowe instrumenty — JASPERS, JEREMIE i
JESSICA.

Na koniec kilka stow na temat tego, czego Unia moze oczekiwa¢ od
inwestycji polityki regionalnej w biedniejszych regionach. Popatrzmy
najpierw na szczebel makro — na potencjat wzrostu i konwergenciji na
szczeblu krajowym. Praktycznie wszystkie nowe Panstwa
Cztonkowskie poczgwszy od roku 2000 rosng w tempie znacznie
szybszym niz przecietna dla UE-27. Dla niektérych z nich tempo to
jest dwu - lub trzykrotnie szybsze. Na szczeblu regionalnym jest
podobnie — regiony z PKB na gtowe mieszkanca ponizej 50%
Sredniej rosng w tempie ponad dwukrotnie wiekszym niz srednia dla
27 krajow Unii. To cecha procesu doganiania. Zeby proces
doganiania dzis tworzyt trwate zdolnosci rozwojowe, musi by¢ oparty
na inwestycjach tworzgcych zdolnos¢ do zmiany: edukacje,
innowacyjnos¢,  przedsiebiorczos¢. Mamy tysigce  dobrych
przyktadow w Europie. Te biedniejsze regiony to mniej wiecej 1/3
regionow Unii i 1/3 mieszkancow Unii. Ich udziat w PKB jest ciggle
niewielki, ale mysle, ze dzi§ w warunkach gospodarki globalnej liczy
sie przede wszystkim dynamika zmiany, efekt motyla moze wywotaé
wielkg fale. Wieksze efekty mogq dzisiaj przynies¢ duze wzgledne
przyrosty od matego potencjatu niz niskie przyrosty od wielkiego
potencjatu. To pokazuje, czego mozemy oczekiwaé¢ od programu
inwestycyjnego nowej polityki regionalnej, ktory bedzie realizowany w
latach 2007-2013.



Mysle wiec, ze nie musimy wybiera¢ miedzy Europg konkurencyjng i
Europg spojna. Dzisiaj pojec€ tych nie da sie roztgczy¢. W warunkach
otwartej gospodarki, konkurencyjnos¢ i wzrost gospodarczy oparty
na innowacyjnosci i zastosowaniu wiedzy sg kluczem do osiggniecia

trwatej spojnosci.

Dziekuje Panstwu za uwage.
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