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Szanowni Panstwo,

W 2007 r. marzec jest szczegdlnym miesigcem dla wspolnej Europy. Dziesie¢ dni
temu miat miejsce wazny szczyt panstw cztionkowskich Unii, ktérego dobry nastrj i
ustalenia sg dobrg wrézbg na przyszto$¢. Za szesc¢ dni obchodzi¢ bedziemy 50 lecie
Traktatu Rzymskiego, ktory potozyt fundamenty pod dzisiejszg Unie i mysle, ze takze
pod nowoczesng Europe. Dzien wczesniej, w Berlinie, podpisana zostanie Deklaracja
w sprawie przysztosci Unii Europejskiej. Deklaracja, ktbra mam nadzieje, odniesie sie
nie tylko do osiggnie¢ ostatnich 50 lat, ale pokaze takze, jakiej Unii potrzebujemy. |
ktéra bedzie okazjg do przedstawienia wspolnej wizji Europy. Mam tez nadzieje, ze z
tej deklaracji bedzie wynikac jasno, ze dla realizacji tej wizji potrzebujemy nowych

ram prawnych.

Warszawa przez dtugi czas nie byta miejscem, w ktérym obchodzono by kolejne
rocznice czy swietowano kolejne wydarzenia znaczace postep integracji europejskiej.
Przez pierwsze 30 lat funkcjonowania Wspolnoty Europejskie byty dla nas projektem
odlegtym, o ktérym bardzo dtugo nie myslato sie w kategoriach uczestnictwa, a
ktéremu raczej przygladaliSmy jako alternatywie wobec naszego sposobu Zzycia.
Sposobu, ktérego nie wybraliSmy sami. Natomiast sami w 2004r. wybraliSmy Unie. |
dlatego dzisiaj wspdlnie mozemy obchodzi¢ rocznice jednego z najbardziej

przetomowych wydarzen w historii powojennej Europy.

Historia Polski to historia zmagan o wolno$¢, o demokracje, o przynalezne nam w
Europie miejsce. Moze to wtasnie dzieki tej historii, ktdéra na dtugo pozbawita nas
mozliwo$ci uczestniczenia w integracji kontynentu, dzisiaj tak bardzo doceniamy

cztonkostwo w Unii Europejskiej i szanse, jakie nam daje. By¢ moze nawet bardziej



niz panstwa, ktore jg zaktadaty i te, ktoére przystepowaty przed nami. Mysle, ze jest
naszym obowigzkiem, obowigzkiem tych, ktérym historia nie pozwolita kfasc
fundamentow pod Europe zjednoczong, dbac¢ dzisiaj szczegolnie o jakosc¢ integracji

europejskiej, o jakos¢ budowli, ktéra na tych fundamentach stoi.

Wspdlnota, a pdzniej Unia zawsze byta gwarantem wolnosci, pokoju i stabilnosci,
demokracji, poszanowania zasad prawa i godnosci jednostki. Tego wszystkiego
brakowato nam bardzo na naszym brzegu rzeki przez pierwsze trzydziesci lat

integracji europejskie;.

Styszeliscie to Panstwo juz wielokrotnie, ale warto, przy dzisiejszej okazji powtorzy¢
raz jeszcze: proces dochodzenia do cztonkostwa w Unii i ostatecznie przystapienia
Polski do Unii, pozwolity na przeksztatcenie naszego kraju w demokratyczne panstwo
z funkcjonujgcg gospodarkg rynkowg, w nowoczesne i otwarte spoteczenstwo. Te
przemiany mogty nastgpi¢ szybciej wiasnie dlatego, ze naszym celem byta Unia.
Dziesiec lat, jakie uptynety pomiedzy ztozeniem wniosku o przystgpienie a chwilg
przystgpienia, byly okresem trudnych przemian politycznych, spotecznych i
gospodarczych i bezprecedensowego wysitku ludzi. Mysle, ze determinacje

czerpalismy wiasnie z perspektywy cztonkostwa.

Dzisiaj, bedac czionkiem Unii, Polska ponownie zajmuje centralne miejsce w
Europie. Unijne polityki i towarzyszace im wsparcie finansowe przyspieszajg jej
gospodarczg modernizacje, pozwalajagc na rozwdj infrastruktury, poprawe jakosci
Ssrodowiska naturalnego, rozwdj edukacji i badan, aktywizujg przedsiebiorczos¢ i
stymulujg rozwoj regionalny. Ale przeciez ani mozliwosci, jakie integracja europejska
otwiera przed panstwami cztonkowskimi i swoimi obywatelami nie ograniczajg sie do

wymiaru ekonomicznego, ani Unia Europejska nie jest tylko wspdlnotg ekonomiczna.

Nie bedzie dla Panstwa zaskoczeniem, jesli powiem, ze uwazam rozszerzenie Unii o
panstwa Europy wschodniej i centralnej za jedno z najwiekszych osiggnie¢ integraciji
europejskiej tych ostatnich piecdziesieciu lat. Zawdzieczamy je swojej pracy i
wysitkowi, ale u podstaw polityki rozszerzenia lezy przede wszystkim wizja i odwaga
sygnatariuszy Traktatu Rzymskiego. Ojcowie Europy, cho¢ dobrze wiedzieli, ze

wspolnej Europy nie da sie zbudowaé od razu, mieli nie tylko nadzieje, ale tez



przekonanie, ze integracja europejska obejmie kiedys swoimi granicami catg Europe.
Dzisiaj, kiedy panstwa Europy Wschodniej i Centralnej uzyskaty cztonkostwo w Unii,

jestesmy o krok od realizacji tego projektu.

Czy dzi§ Unia - zbudowana na Traktacie Rzymskim, ktéry pozwolit na
przeksztatcenie Europy z kontynentu skonfliktowanych ze sobg panstw i
destrukcyjnych nacjonalizmow w zjednoczony, najwiekszy na swiecie obszar pokoju i
stabilno$ci, oparty na trwatym fundamencie wspdlnego rynku, na unii monetarnej i
obszarze bez granic wewnetrznych — czy ta Unia w wystarczajgcy sposob spetnia
oczekiwania obywateli i cieszy sie wystarczajgcym poparciem, by iS¢ dalej? Rocznice

zawsze prowokujg do zastanowienia i stawiania pytan. | szukania odpowiedzi.

To prawda, ze dzisiejsza Unia, ktorej sktad, mierzony liczbg panstw cztonkowskich, w
ciggu ostatnich trzech lat niemal podwoit sie, jest konstrukcjg bardziej r6znorodng i
ztozona. Unia 27 panstw cztonkowskich to bardziej zr6znicowane interesy i cele,
czesto odmienne dazenia, tradycje, a takze inna kultura administracyjna. Z catg
jednak pewnoscia, zrédet dylematow, przed jakimi stoi Unia nie nalezy upatrywac w
rozszerzeniu jej formatu z waskiego klubu, jakim byta w 1957r., w pan-europejska
wspolnote 27 krajow. Przystgpienie kolejnej grupy panstw w 2004r i w 2007r. to
jedynie potwierdzenie faktu, ze Unia jest konstrukcjg, ktérg caty czas tworzymy. A
jesli jej celem jest umacnianie i propagowanie wspolnych wartosci, nie tylko w
Europie, ale i na swiecie, budowanie platformy wspotpracy na podstawie wspdélnych
norm i instytucji, gwarantowanie stabilnosci i pomysinosci gospodarczej, to polityka
rozszerzenia wiasnie temu stuzy. Sita i znaczenie w swiecie Unii, do ktorej nalezy
ponad potowa panstw kontynentu jest zupetnie inne niz Unii szeSciu czy nawet

pietnastu cztonkow.

Wieksza r6znorodnos¢ nie musi oznacza¢ wiekszych podziatow. Oznacza natomiast
koniecznos¢ wypracowania lepszych mechanizmow osiggania konsensusu. Kultura
konsensusu, budowana przez pare dziesigtkdéw lat, jest wielkg i wazng wartoscia.
Trzeba o nig bardzo dbaé poszukujgc sposobéw na sprawne funkcjonowanie.
Réznorodnos¢ oznacza réwniez potrzebe ciggtej identyfikacji wspdlnego interesu,
uwzgledniajagcego nie tylko spoteczne, ekonomiczne i polityczne uwarunkowania

nowych panstw cztonkowskich, ale takze zmieniajgcy sie kontekst zewnetrzny. Ten



zewnetrzny kontekst to takze eksplozja technologii informacyjnych i
komunikacyjnych, ktéra tworzy nowg tkanke spoteczng, daje bezprecedensowy
impuls dla rozwoju uczestniczacej demokracji. Odpowiedzig na globalizacje musi,
wiec by¢ z jednej strony budowa silnej Unii, bedacej partnerem liczagcym sie i
skutecznym, Unii doceniajacej role polityki sasiedztwa. Z drugiej jednak strony
musimy dostrzegac, iz rewolucja technologiczna, Internet w szczegdlnosci, oznacza
postepujacg decentralizacje, bezposrednie angazowanie sie obywateli w
ksztattowanie rzeczywistosci. Musimy to uwzgledni¢ przygotowujac naszg odpowiedz

na wyzwania globalizacji.

Taki byt cel Traktatu Konstytucyjnego. | taki powinien towarzyszy¢ nam dzisiaj, w

poszukiwaniach nowej formuty traktatowej dla Unii.

Pan Rektor Oleksy i ja bylismy cztonkami Konwentu Europejskiego, ktdéra pracowata
nad przygotowaniem Traktatu Konstytucyjnego przez ponad 18 miesiecy, piec lat
temu. Dzis mamy sktonno$¢ zapominac, ze Traktat zostat przygotowany w otwarte;j,
bezprecedensowej, demokratycznej procedurze, ktora uwzgledniata gtosy i
stanowiska nie tylko éwczesnych cztonéw Unii, ale tez panstw kandydujacych; nie
tylko rzadow, ale i parlamentow: Europejskiego i narodowych, a takze organizacji
pozarzgdowych oraz konwentu mtodych. Pod traktatem podpisaty sie wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii. Osiemnascie z nich go ratyfikowato. Konstytucja
Europejska byta i mysle, ze pozostaje wyrazem tgczacej wszystkie te panstwa idei

wspolnej pracy nad umacnianiem projektu integracji.

Osiemnascie ratyfikacji to oczywiscie za mato o siedem, aby Traktat Konstytucyjny
mogt staé sie obowigzujagcym prawem. Ale to takze bardzo wiele, jesli dodamy do
tego poparcie takze czesci tych panstw, ktére Traktatu nie ratyfikowaty. Dobrze tez
wiemy, ze francuskie i holenderskie watpliwosci w duzej mierze nie byty wymierzone

ani w sam Traktat ani tym bardziej w idee integraciji.

Po okresie refleksiji, ktéry daliSmy sobie na zastanowienie, w jakim kierunku powinna
zmierza¢ Europa, przyszedt czas na konkretne dziatania. Blisko trzy miesigce pracy i
wysitkdw Prezydencji niemieckiej pokazaty, ze pomiedzy panstwami cztonkowskimi

panuje daleko idgca zgoda co do potrzeby przyjecia nowych rozwigzan traktatowych.



Dlaczego potrzebujemy dzisiaj nowego traktatu? Mysle, ze powodow jest wiele, ale

chciatabym zwroci¢ uwage na trzy.

Potrzebujemy traktatu, aby dostosowaC nasze instytucje do wymogdéw bardziej
ré6znorodnego czionkostwa oraz do szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci

politycznej i gospodarczej, tak w Unii jak poza nia.

Potrzebujemy traktatu, aby usprawni¢ przejrzysto$¢ dziatan Unii i jej instytuciji,
uporzadkowac podziat kompetencji miedzy Unig i panstwami cztonkowskimi, uprosci¢
system prawny i system podejmowania decyzji, wzmocni¢ jej legitymacje
demokratyczng i zbudowac podstawy skuteczniejszych wspodlnych dziatan na arenie

miedzynarodowe;j.

Potrzebujemy nowego traktatu takze dlatego, ze zdolnos¢ Unii 27 panstw
cztonkowskich do jego przyjecia jest dzis dla Unii swoistym egzaminem dojrzatoSci.

Musimy go zdac.

Nowy traktat da Unii wiecej demokracji, otwarcia, pozwoli odgrywacC bardziej
znaczacy role w kontekscie globalnym. Unia potrzebuje nowych regut, ktére bedq
regulowaty jej stosunki z resztg $wiata — prostszych, skuteczniejszych i bardziej
spojnych. Musi otrzymac¢ ramy instytucjonalne i kompetencje do realizacji polityk,
ktore sg odpowiedzig na problemy globalizacji, na konsekwencje szybkich przemian
gospodarczych, problemy ochrony srodowiska, ktére pozwolg prowadzi¢ skuteczng
walke z przestepczodciqg i zagwarantowaé bezpieczenstwo energetyczne.
Powinnidsmy usprawni¢ system podejmowania decyzji, a co za tym idzie zwiekszyé¢
powinna sie rola decydowania na podstawie wiekszosci kwalifikowanej wraz z
silniejszym zaangazowaniem Parlamentu Europejskiego w proces decyzyjny.
Przyznanie nowych uprawnien parlamentom narodowym wzmocnitoby role zasady
subsydiarnoéci, ktéra dla wielu panstw czionkowskich stanowi gwarancje
nienaruszalnosci kompetencji narodowych. W kohcu zmiany w obszarze wspolnej
polityki zagranicznej, realizowanej dla osiggniecia wspodlnych, ponadnarodowych
celow, powinny prowadzi¢ do lepszej koordynacji dziatan Unii na arenie

miedzynarodowej i mie¢ pozytywny wpltyw na role i wizerunek Unii w sferze



stosunkéw zewnetrznych. Efektywny i skuteczny system wspdlnego funkcjonowania
prawie 500 min. obywateli musi wyglada¢ inaczej niz ten, ktory stuzyt innej

rzeczywistosci i odpowiadat na zupetnie inne wyzwania.

Takag Unie odnajdujemy w substancji Traktatu Konstytucyjnego.

Debata na temat przysztego ksztattu traktatu to takze cos wiecej niz tylko kolejne
negocjacje, kolejnych zmian niewatpliwie skomplikowanej konstrukcji prawnej Unii.
To szansa na postawienie nowych pytan i znalezienie odpowiedzi na to, w jakiej
Europie chcemy zy¢ w przysztosci. Ja chce zy¢ w Europie, ktora jest demokratyczna,
solidarna, stabilna i sprawiedliwa, w Unii politycznej, Unii obywateli, Unii o sile
globalnej. Ktéra zagwarantuje lepszg jako$¢ zycia, zainwestuje w rozwoj energii
odnawialnej, bedzie promowata spoteczng integracje imigrantéw, stworzy solidny
rynek ustug czy bedzie skutecznie chronita nas przed konsekwencjami zmian
klimatycznych. Obecne ramy prawne, jakkolwiek pojemne i elastyczne, nie zawierajg

podstaw do realizacji wszystkich tych celéw i ambicji.

Dla nas Polakéw to pierwsza w historii szansa na tak petne zaangazowanie w
dyskusje na temat przysztosci Europy, na to, zeby nas gtos zostat wziety pod uwage.
Nie tylko dlatego, ze tak jak kazde panstwo cztonkowskie bedziemy musieli wyrazi¢
naszg zgode, aby nowy pakiet rozwigzan stat sie obowigzujagcym prawem. Przede
wszystkim, dlatego, ze mozemy proponowac rozwigzania, bra¢ udziat w dyskusji,
uzgadniac i wspottworzy¢ interes europejski. A to znaczy ktas¢ podwaliny nie tylko
pod naszg przysztosc, ale i pod przysztos¢ wszystkich innych panstw cztonkowskich
Unii. To wielka szansa i zarazem wielka odpowiedzialnos¢. Nam nie wolno Unii
ostabiaé, dotaczyliSmy do niej, by ja wzmocni¢. To jest nasz interes i nasza

odpowiedzialnosc.

Niektorzy moéwig, ze wilasciwe nie wydarzytoby sie nic ztego, gdybySmy
przygotowanie i wejscie w zycie nowego traktatu odtozyli do 2010 lub 2011 roku. Bo
przeciez i tak w obecnych ramach instytucjonalnych Unia funkcjonuje zupetnie

dobrze.



To prawda, ze codzienne zycie Unii i proces decyzyjny w skifadzie 27 panstw nie
zostaly sparalizowane. Komisja podejmuje decyzje tak samo sprawnie jak w 2003 r.
czy wczesniej, Parlament zaangazowany jest w proces decyzyjny moze nawet
bardziej niz przed ostatnim rozszerzeniem, a w Radzie panstwa cztonkowskie
negocjujg nawet bardziej ztozone i trudne do przeprowadzenia regulacje prawne.
Program minimum jest realizowany. Ale przeciez nie chodzi o to, aby przetrwac.
Chodzi o zdolnos¢ rozwijania nowych polityk, budowania pozycji w Swiecie, o silne
przywodztwo wiekszej Unii w bardziej ztozonej rzeczywistosci globalnej. W tym
obszarze ponosimy koszty zaniechania, koszty braku nowego traktatu. | to wiasnie z
tego powodu przede wszystkim potrzebujemy zgody na nowe rozwigzania.
Potrzebujemy nowego traktatu dlatego, ze potrzebujemy Unii lepszej jakosci, zdolnej

do dziatania bardziej skutecznie i tam, gdzie zyskamy tylko dziatajac wspdlnie.

Mam wrazenie, ze zmierzamy w dobrym kierunku. W kierunku generalnej zgody nie
tylko, co do pilnej potrzeby rozwigzania problemu traktatu, ale takze, co do jego
przysztego ksztattu. Pamietajmy przy tym, ze nie szukamy rozwigzan po wsze czasy,
ale nie mozemy sobie tez pozwoli¢ na kolejne tymczasowe rozwigzanie, do ktérego
powrécimy za rok, tak jak w Nicei powracaliSsmy do niedokonczonych spraw z
Amsterdamu, a dzisiaj rewidujemy Nicee. Negocjacje nad ksztattem nowego traktatu
trwajg juz przeciez od 2002 r. i trzeba je w koncu zamknac¢. Nie tworzmy rozwigzan,
ktore juz w momencie poczecia tworzg nowy deficyt. Doganianie rzeczywistosci nie

jest najbardziej skutecznym rozwigzaniem. Badzmy bardziej ambitni.

A co czeka nas, jesli jednak zabraknie zgody na wspdlne nowe rozwigzania?

Mysle, ze powinnismy liczy¢ sie z mozliwoscig bardziej systematycznego korzystania
z formuly tzw. wzmocnionej wspétpracy zapisanej w Traktacie z Amsterdamu i
pewnie docelowo z Unig o réznej predkosci, dynamice i stopniu integracji. Niektorzy

mowig, ze dla tak duzej i réznorodnej Unii to dobre rozwigzanie.

Czy powinnismy obawiac sie rozprzestrzeniania inicjatyw poza metodg wspdélnotowg
czy Unii wielu predkosci? Mysle, ze tak, poniewaz wspotpraca ograniczona do kilku

tylko panstw cztonkowskich zagraza fundamentalnym zatozeniom Unii, ostabia



pozycje Unii wobec swiata zewnetrznego, co nie jest przeciez w niczyim interesie: ani

Polski, ani Niemiec, ani, przede wszystkim, w interesie europejskim.

Wizja ojcow-zatozycieli Unii, sygnatariuszy Traktatu Rzymskiego sprzed 50 lat,
reprezentujgcych wéwczas zaledwie 6 panstw, doprowadzita do stworzenia silnej
Unii, ktéra dzisiaj rozcigga sie, na prawie caty kontynent europejski. To prawda,
znajdujemy sie na szczegolnie trudnym skrzyzowaniu drog naszego rozwoju. Ale
mamy tez za sobg doswiadczenie przezwyciezania probleméw, ogromne sukcesy,
ktore scalajg site 27 panstw, ktore tgczg te same wartosci, podobne dazenia i cele.
To fundament jeszcze solidniejszy, niz ten, na ktérym budowano Europe 50 lat temu.
Wierze, ze bedziemy w stanie wykazac¢ sie determinacjq i wizjg dalszego wspodlinego
projektu europejskiego, co najmniej rowng tej, jakg dali Europie jej ojcowie ponad 50

lat temu.

Dziekuje Panstwu za uwage.



