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Grupa europostéw w ekskluzywnym tekscie dla ,,Polski” postuluje stworzenie Paktu Odpowiedzialnoscii Solidarnosci

Jeden za wszystkich, wszyscy za
jednego - czas wroci¢ do tej dewizy
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nia Europejska to organiza-

cja wyjatkowa, niepodobna

do zadnej innej na $wiecie.

Tylko doswiadczajacjejna co

dzieni, odkrywamy jej cechy
charakterystyczne, jej site, ale tez jej sta-
bosci, a takze reguty, wedtug ktérych
dziata. Teraz to doswiadczenie jest szcze-
g6lne, bo po kilku relatywnie spokojnych
dekadach od 2008 roku $wiat drastycznie
sie zmienit—kryzys okazuje si¢ papierkiem
lakmusowym powalajgcym zrozumie¢ nie-
doskonatosciibtedyiwyciagnaé znichko-
nieczng nauke na przysztos¢.

Jest jedna prawda podstawowa, ktora
powinna kierowa¢ naszymi poczyna-
niami: niezaleznie od rodzaju i wielko$ci
stojacego przed nami wyzwania 27 odreb-
nych narodowych dziatari jest mniej sku-
teczne niz wspolny gtos catej Unii. Wspol-
nota zjednoczona ma potencjat mocar-
stwa politycznego i gospodarczego. Kryzys
finansowy, problemy demograficzne, na-
silajgca sie migracja, zmiany klimatyczne,
bezpardonowa czesto konkurencja ze
strony tzw. wschodzgcych poteg — te
wszystkie wyzwania wymagaja europej-
skiej solidarno$ci i odpowiedzialnosci
na miare wagi momentu historycznego,
w ktérym zyjemy.

Stowo ,,solidarno$¢” pojawia si¢ ponad
dwadziescia razy w traktatach europej-
skich, a niemal 40 procent swojego bud-
zetu Unia przeznacza na wyrownanie po-
ziomu rozwoju europejskich regionéw.
Z Brukseli ptyng fundusze dla ofiar kata-
strof naturalnych, a takze dla pracownikow
przedsigbiorstw upadajgcych na skutek
globalnej restrukturyzacji i delokalizacji.
W obliczu kryzysu finansowego to wtas-
nie ta solidarno$¢ pozwolita na stworzenie
wspolnego mechanizmu wsparcia dla kra-
jow najbardziej zadtuzonych. Byto to moz-
liwe, poniewaz réwniez Europejski Bank
Centralny interpretowat traktaty w tym sa-
mym duchu.

Jednak pomimo tej widocznej solidar-
nosci europejskiej i dziatari podejmowa-
nych przez wszystkie instytucje unijne
rynki wydaja sie trudne do przekonania.
Réwniez obywatele paristw cztonkow-
skichbedacych ptatnikaminetto nie chcg
zabardzo stysze¢ o ,solidarnosci”. W pani-
stwach korzystajacych ze wsparcia ko-
nieczne mechanizmy dostosowawcze nie
s3 akceptowane przez opinig publiczng.
Nie mazadnego automatycznego mecha-
nizmu, doktérego mozna by sie odwotaé,
aby pogodzi¢ sprzeczne, wydawatoby sie,
interesy. W rodzinie, we wspdlnocie,
w panstwie, solidarno$¢ i odpowiedzial-
no$¢ znajduje bardzo prosty wyraz po-
przezistnienie wspdlnego budzetu. W Eu-
ropie wyglada to tak, Ze przecietnie w kaz-
dym z krajéow Unii ponad 40 procent
dochodéw stanowi element wspélnego
budzetu, redystrybuowanego na wydatki
spoteczne. Natomiast budzet europejski
stanowi 1 procent europejskiego produktu
krajowego brutto —a wiec 40 razy mniej

niz budzety narodowe. Nawet jednak ten
poziom wydaje si¢ niektorym paristwom
cztonkowskim zbyt wysoki. Domagaja si¢
jego zmniejszenia w perspektywie 2020
roku.

tych warunkach zatraca

sie poczucie solidarnosci

pomiedzy Europejczy-

kami, a odpowiedzial-

nos$¢ wrelacjach pomie-
dzy panstwami przenosi si¢ z poziomu
Uniina poziom narodowy. Pod nieustanng
presja kryzysu decyzje s3 podejmowane
w ramach niekoniczacych sie i odbywaja-
cych si¢ nierzadko za zamknigtymi
drzwiami negocjacji miedzyrzadowych,
ktore nie podlegaja prawdziwej kontroli de-
mokratycznejiparlamentarnej. Te decyzje
s3 zazwyczaj niewystarczajace, aby spro-
sta¢ problemom. Podejmowane sg czesto
zbyt pdzno, co rzutuje na ich wiarygod-
no$¢ zardwno wobec rynkéw, jak i coraz
mniej z tego wszystkiego rozumiejacej opi-
nii publiczne;j.

Problemem jest to, ze kazda istotna de-
cyzjawymaga nie tylko jednomyslnoscico
do zasad, ale tez kazdy z rzadéw narodo-
wych rezerwuje sobie prawo do wyrazenia
swojej zgody w najdrobniejszych kwe-
stiach dotyczacych wdrazania owych de-
cyzji. Gdy Europa trzesie si¢ w posadach,
zdarzaja sie sytuacje, ze los Unii moze za-
leze¢ od paristwa najstabiej przygotowa-
nego do podejmowania takich decyziji, ajej
zdolno$¢ do wyjscia z powrotem na prostg
moze sie rozbi¢ o brak woli jednego kraju.
To wszystko jest recepta na fiasko projektu
europejskiego.

Budujac na idei wyrazonej przez prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej José
Manuela Barroso, uznajemy, ze Unia Euro-
pejska osiagneta moment, w ktorym ko-
nieczny jest europejski pakt narzecz od-
powiedzialno$ci i solidarnosci. Bytby on
cato$ciowym porozumieniem odnawiaja-
cym zasady funkcjonowania Unii. Bytby
jednocze$nie odpowiedzia na wstrzasajace
Wspoélnotg kryzysy, jak tez wspolnym
przygotowaniem do wprowadzenia Eu-
ropy na $ciezke wzrostu i konkurencyj-
nosci.

Porozumienie to winno si¢ sktadac
zdwdch czesci. Po pierwsze, zjednoczenia
wszystkich dla zrobienia tego co konieczne
na dzi$. My§limy tu o stworzeniu wspdl-
nego funduszu finansowego w ramach
metody wspdlnotowej. Ten proces de facto
odbywa sie, aczkolwiek w spos6b bardzo
chaotyczny, w strefie euro. Aby jednak za-
koriczyt sie sukcesem, koniecznejest pod-
jecie dwoch zobowigzani, ktére mozna
stre$ci¢ w muszkieterskiej formule ,jeden
za wszystkich, wszyscy za jednego”.

rzede wszystkim konieczne jest
zobowigzanie si¢ do odpowie-
dzialno$ci. Pafistwa winny si¢
zobligowad, ze nie beda zacig-
gac takich zobowigzan, ktére
bylyby zagrozeniem dla solidnosci i zdro-
wiaich gospodarek, atym samym niebez-
piecznym ryzykiem dla rozwoju catej Unii.
Oczywiscie, jest to juz zawarte w trakta-
tach europejskich, choéby w Pakcie Stabi-
lizacjii Wzrostu, ale widaé przeciez, jak ta-
two to obej$é. Jedyny sposob to umiesz-
czenie odpowiedniego zapisu
w konstytucjach narodowych. Jest to za-
pis, ktory juz znajduje sie w polskiej kon-
stytuciji, a wigc tu Polska moze by¢ przy-

kPadem dobrej praktyki konstytucyjnej,
ktory powinny przyjiéinne kraje na na-
szym kontynencie. Bytoby to istotnym ele-
mentem budowy zaufania pomiedzy pari-
stwami Unii Europejskiej, tak istotnego
w okresie, gdy wsp6lnie musimy wypraco-
waé mechanizm wychodzenia z kryzysu.
To wrecz klucz do catejreszty. Bez gwaran-
cjinatym poziomie parfistwa dobrze za-
rzadzane beda miaty prawo odmawiac za-
angazowania narzecz ,ztych uczniéw”. To
odnosi sie do jednej strony porozumienia
- ,jeden za wszystkich”.

Kiedy to si¢ dokona, mozemy mysle¢
o drugiej czesci muszkieterskiego zobo-
wigzania — ,wszyscy za jednego” — czyli
pomocy wzajemnej. JeZeli, pomimo swo-
ich wysitkéw, dane paristwo stanie sie, nie
ze swojej winy, ofiara specyficznej sytua-
cjifinansowej, gospodarczej, klimatycznej,
wtedy ma prawo liczy¢ na pomoc wszyst-
kich innych. Musi to mie¢ jasne zakotwi-
czenie instytucjonalne, dajace gwarancje,
ze wszyscy zdolni do pomocy krajowi
w potrzebie beda w stanie gotowosci.
Mniej istotna jest tu nazwa, jak tez szcze-
g6ty techniczne, czy nawet statut. Istotne
jest, by ten system —gdy juz powstanie i zo-

Uniamusimysle¢w formule ,jeden
zawszystkich, wszyscy zajednego”.

Z jednej strony, przestrzega¢ tych
samych zasad gospodarczych, z drugiej
—udziela¢ sobie nawzajem pomocy

stanie zaakceptowany — funkcjonowat
wsposob tak elastyczny i byt zdolny do tak
szybkiej reakcji jak rynki finansowe.
Wazne, by nie zalezat od zmiennych na-
strojow politycznych tych, ktorzy go po-
wotali do zycia, czylirzadéw paristw naro-
dowych.

odrugie, zjednoczenia po to, aby

wygrac przysztos¢. Tu myslimy

o wspélnym budzecie. I tutaj

réwniez przedstawiamy dwa

wzajemnie od siebie zalezne
elementy.

Reforma samego budzetu europej-
skiego. To on jest sercem europejskiej so-
lidarnosci. Ale, niestety, z wiekiem coraz
gorzej odpowiada na stawiane przed nim
zadania: jego finansowanie opiera sie
na sktadkach z budzetéw narodowych,
ktore same zostaly wyniszczone przez
kryzys, podczas gdy jego strona wydat-
kowa nie wiacza w wystarczajacy sposob
nowych celéw strategicznych Unii. Komi-
sja Europejska przedstawita swoje propo-
zycje na okres 2014—2020. Jezeli w 2014
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roku paristwa cztonkowskie dobrze wy-
petnig zobowigzania co do dyscypliny bu-
dzetowej, wtedy uda im sie wyjsc ze strefy
zagrozenia deficytem: bedzie moégt po-
wrocié¢ wzrost. Powinien si¢ do tego row-
niez przyczyni¢ podziat sSrodkoéw europej-
skich. Finansowanie strony wydatkowej
powinno w znaczacym stopniu zalezeé¢
od nowych, rzeczywistych zrodet wias-
nych, wspomagajac tym samym budzety
narodowe.

Zharmonizowanie budzetéw narodo-
wych. Dokonanie tego bytoby najwyzszym
wyrazem odpowiedzialno$ci. Gdy chodzi
o wydatki publiczne, staje si¢ absolutnie
niezbedne znalezienie wspélnotowych
$rodkow dla finansowania inwestycji w in-
nowacje, ksztatcenie, infrastrukture tran-
sportu i telekomunikacji, w nowe energie.
Wszystkie te projekty zostaty ujete
w Agendzie 2020 zaakceptowanej przez
Rade Europejska w lipcu 2010 —inatych-
miast zapomniane w naszych stolicach.

Do chwili obecnej procedura pod nazwa
»semestr europejski” nie ma innego celu,
niz oddziatywa¢, dyscyplinujac, na kraje
cztonkowskie poprzez sprawdzanie, czy
zmniejszaja swoje deficyty. Ale musimy
do tego doda¢ wymiar pozytywny.
Otworzmy nasze budzety, kazdy niech to
zrobi przed innymi. Ministrowie odkryja
wtedy, Zeistnieja poktady w naszym zyciu
gospodarczym, ktérych istnienia nie po-
dejrzewali, np. poprzez ,uwzajemnienie”
pewnych wydatkéw, i tym samym osiag-
niecie mozliwosci wyzszej wydajnosci. To
pozwolina osiggniecie masy krytycznej dla
rozwoju i konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej jako catosci.

akoniec odwieczne pytanie.

Gdy istnieje juz europejska

stuzba dyplomatyczna

w Brukseli, to czy konieczne

jest, aby 27 panistw miato
wieksza liczbe dyplomatéw niz amery-
kanski Departament Stanu? Po co utrzy-
mywac 1,8 miliona zotnierzy pod 27 do-
wodztwami zgrupowanych w 27 armiach,
zamiast mie¢ w swojej dyspozycji jedna ar-
mie? Jak osiggngé mase krytyczna w bada-
niach naukowych z 27 murami dzielgcymi
naszych badaczy i przeznaczone dla nich
budzety?

Aby nasz pakt osiggnat swoj cel, musza
skupi¢ sie wokét niego nie tylko rzady eu-
ropejskie, ale rOwniez obywatele. Tutaj
istotna jest rola parlamentéw narodowych.
Jezeli powstanie konsensus co do potrzeby
takiego paktu, to powinna zosta¢ stwo-
rzona tak uroczysta procedura jego przy-
jecia, jak to tylko mozliwe, np. poprzez gto-
sowanie tego samego dnia w Parlamencie
Europejskim i w parlamentach narodo-
wych. Byloby to udzieleniem wotum
ogromnego zaufania co do przysztosci Eu-
ropy, ufundowanej na trwatej odpowie-
dzialnosciisprawiedliwej solidarnosci po-
miedzy nieskoriczenie odmiennymi kra-
jami majacymi jednak niezbywalnie
wspOlne przeznaczenie.

Apelw sprawie paktu jest wspolnym
tekstem autorstwa postéw do Parlamentu
Europejskiego: Danuty Hiibner, Hansa-
-Gerta Potteringa, Alaina Lamassoure’a,
Inigo Mendeza de Vigo, Jeana-Luca
Dehaene’a, Sandry Kalniente, Carla
Casiniego. Tekst wczesniej ukazat sig

w hiszpariskim ,ABC”i belgijskim ,La
Libre Belgique”



