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1. Moja praca, jako komisarza odpowiedzialnego za polityke spoéjnosci miata miejsce
w okresie fundamentalnych zmian w Unii Europejskiej. Polityka musiata stawi¢ czota
przede wszystkim bezprecedensowemu w historii Unii rozszerzeniu. Dwanascie nowych
panstw cztonkowskich, z ogromnymi potrzebami modernizacji gospodarczej, znacznie
ubozszych i z niezwykle stabg administracjg na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym musiato zosta¢ wprowadzonych w dosé ztozony system europejskiej polityki.
Jednoczesnie polityka ta odgrywata najwazniejszg role w integrowaniu nowych panstw
z nowym otoczeniem prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym i politycznym Unii.

2. Byt to okres coraz petniejszego uswiadamiania sobie przez Unig, iz nie jesteSmy odporni
na nowe wyzwania zwigzane z postepujgcg globalizacjg, zmianami klimatu,
bezpieczenstwem energetycznym, tendencjami demograficznymi czy kryzysem
ekonomicznym i finansowym.

Polityka spojnosci relatywnie wczeénie zdiagnozowata te wyzwania i ich asymetryczny
wptyw na terytorium europejskie. Znalazto to odzwierciedlenie zaréwno w Community
Strategic Guidelines, jak i w National Strategic Reference Frameworks oraz
w programach operacyjnych, zaréwno sektorowych, jak i regionalnych.




Raport Wima Koka, ktéry przygotowat grunt pod nowg strategie lizbonskg, zostat
wykorzystany do lizbonizacji polityki spojnosci, co, w moim przekonaniu, byto gtéwnym
czynnikiem rewitalizacji strategii i uczynienia z niej rzeczywiscie realizowanego w Unii
strategicznego programu modernizacji spoteczno-ekonomicznej, ktérego silnym
motorem stafa sie innowacyjnosé.

Wprowadzone zostaty do polityki spojnosci, w ramach jej reformy z 2006 r, innowacyjne
formy finansowania, rozszerzajgce skale mozliwosci inwestycyjnych, oddziatujgce
na jakos¢ projektow i otwierajgce polityke silniej na inwestycje prywatne oraz przede
wszystkim wciggajace do polityki europejskie instytucje finansowe.

Wprowadzone zostato do systemu polityki strategiczne podejscie, zezwalajgce z jednej
strony na jej wiekszg decentralizacje, z drugiej czynigce z polityki wazny mechanizm
realizowania wspolnych europejskich celdw.

. Wykonana zostata pionierska praca w sferze zewnetrznego wymiaru polityki. Zostaty
zbudowane podstawy wspotpracy z resztg swiata, pozwalajgce nie tylko na wymiane
doswiadczen, ale tworzgce nowa platforme oddziatywania na sposéb postrzegania
wyzwan rozwojowych i rozprzestrzeniania europejskich standardéw rozwojowych.

Realizowano polityke we wszystkich regionach Unii, co pozwala na petng mobilizacje ich
zasobéw rozwojowych i tym samym sprzyja spojnosci ekonomicznej, spofecznej
i terytorialnej.

Z uwagi na przyjete priorytety, polityka spojnosci okazata sie dobrze przygotowana
do wsparcia rozpoczynajgcego sie wielkiego procesu transformaciji strukturalnej,
wyzwania, ktére madrze potraktowane dadzg nam szanse na wyjscie z kryzysu
gospodarczego z bardziej efektywng i konkurencyjng gospodarka. W pazdzierniku 2008
r. podjeliSmy prace nad uproszczeniem systemu zarzgdzania polityka, by utatwic
jej wykorzystanie jako narzedzia polityki anty- i post-kryzysowej. Prace te sg
kontynuowane.

Od potowy 2007 roku trwa refleksja i prace nad polityka, jakiej bedziemy potrzebowac
po 2013 r. Zadna inna polityka nie rozpoczeta tej refleksji tak wczesnie. Mam nadzieje,
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ze przewidziany na listopad 2009 r. dokument zamykajgcy debate zostanie przez
Dyrekcje Generalng ds. polityki regionalnej przygotowany.

Polityka spojnosci od poczatku jej istnienia podlegata statej ewoluciji

Od 1988 r. zmienit sie zakres wyzwan, z ktérymi sie mierzyta, jak i ich skala. Gdy w 1988
roku przyjmowane byly pierwsze regulacje, sity napedowe zmian strukturalnych
w Europie miaty w duzym stopniu charakter wewnetrzny. Zwigzane byly z rozwojem
rynku wewnetrznego, przygotowaniami do wspolnej waluty, z restrukturyzacjg przemystu
(wegiel, stal, tekstylia). Polityka spojnosci utatwiata te zmiany, pozwalata na ostabienie
ich skutkow spotecznych. Stopniowo w rozwoju rynku wewnetrznego zwiekszata
sie jednak rola zmian o charakterze zewnetrznym. Rosta rola globalizacji, rynek
wewnetrzny wzbogacit sie o nowe panstwa cztonkowskie, uswiadomilismy sobie skale
zmian klimatycznych oraz demograficznych, nowe wyzwania dla bezpieczenstwa
energetycznego, itp. Europa staneta wobec koniecznosci powaznego potraktowania
wyzwan zwigzanych z realizacjg strategii lizbonskiej. Kryzys gospodarczy odstonit
strukturalne stabosci gospodarki europejskiej. Wszystkie te czynniki rodzg potrzebe
mobilizacji catego potencjalu gospodarczego Unii. Bez inwestowania w przewagi
konkurencyjne kazdego regionu taka mobilizacja nie bylaby mozliwa. W regionach,
w ktorych dominujgcym wyzwaniem jest niewykorzystany potencjat, istnieje potrzeba
usuwania barier rozwojowych. We wszystkich regionach wyzwaniem jest inwestowanie
w konkurencyjno$¢ gospodarki.

Charakter wyzwan rozwojowych rodzi potrzebe szukania rozwigzan, odpowiedzi, polityki
rozwoju programowanej i realizowanej na poziomie lokalnym, regionalnym,
funkcjonalnym, transgraniczym. Fakt, iz przewagi konkurencyjne sg dzi§ zwigzane
z wiedzg, kwalifikacjami, talentem, blisko$cig partnerow, kapitatem spotecznym -
przesagdza o efektywnosci wykorzystania tych zasobdow poprzez polityke rozwoju
oddolnego, zwigzang z konkretnym terytorium. Dodatkowym czynnikiem, ktéry dzis
trzeba bra¢ pod uwage w rozumieniu polityki spojnosci jest wybér najlepszego poziomu
rzgdzenia dla programowania i uchwalania decyzji. Stad na przyszto$¢ istotne jest
powazne potraktowanie wyzwania instytucjonalnego - zapewnienie sprawnych struktur
administracji publicznej szczebli subnarodowych. Generalnie, potrzebne jest
inwestowanie w rozwoj efektywnych instytuciji.

Zwiekszenie roli polityki regionalnej wynika takze =z rosngcego znaczenia
zintegrowanego podejscia do polityki rozwoju i zmian strukturalnych. Bez niego nie da
sie osiggnagc¢ takich celdéw polityki regionalnej jak rozwdj zréwnowazony, podniesienie
poziomu jakosci zycia, itp. Polityka zwigzana z terytorium moze byC¢ najbardziej
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efektywnym zrédtem zintegrowanej podazy débr i ustug publicznych dostosowanych
do potrzeb i potencjatu wewnetrznego danego terytorium.

W przysziej polityce spojnosci zmierzymy sie na pewno z potrzebg dgzenia do harmonii
horyzontalnej w rozwoju - nie sektorowe, a zintegrowane podejscie, potrzeba
zdefiniowania nowych powigzan miedzy bardziej i stabiej rozwinietymi regionami,
zdefiniowane od nowa zwigzkéw miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Zmierzymy sie
takze z koniecznoscig uwzglednienia zmieniajgcych sie czynnikéw, ktore warunkujg
realizacje celéw spojnosci spotecznej, ekonomicznej i terytorialnej.

Kryzys wyznacza w tej chwili pewng cenzure w podejsciu do rozwoju. Zaczyna sie okres
wielkiej restrukturyzacji gospodarki europejskiej. Europa postkryzysowa bedzie sie
mierzy¢ z dwoma wielkimi wyzwaniami - rozwojem zréwnowazonym i bezrobociem.
Dlatego gteboki sens tkwi takze w tym, by konkurencyjnosé regionéw budowac na ich
lokalnych zasobach i przewagach konkurencyjnych zwigzanych ze zréwnowazonym
charakterem rozwoju (klimat, energia, jakos¢ zycia) i spéjnoscig spoteczna.

Dylematem, ktéry pojawia sie w debacie jest relacja miedzy spéjnoscig
a konkurencyjnoscig, miedzy solidarnoscig a efektywnoscig. Niektorzy wskazujg
na roztgcznosé tych dwdch kryteriow i koniecznos¢ skupienia sie w polityce spéjnosci
na tylko jednym z nich - mianowicie solidarnosci. Oznaczatoby to zatozenie, ze proces
doganiania, a wiec szybszy wzrost miatby sie w stabiej rozwinietych regionach odbywac
bez udziatu czynnikéw, ktére decydujg dzi§ o konkurencyjnoéci i dynamice rozwoju -
innowacyjnosci, nowych technologii, talentu i kwalifikacji, efektywnosci energetyczne;j
i wodnej itd. Oznaczatoby to uznanie, iz proces doganiania jest celem samym w sobie.
W warunkach wspotczesnych bez efektywnosci jest on wtasciwie nie do zrealizowania.

Nie oznacza to wecale, ze nie ma regiondéw, w ktérych trzeba zmniejszy¢ luke
infrastrukturalng czy srodowiskowg. Sg regiony i nie jest to stata liczba, w ktorych trzeba
inwestowac w likwidacje lub tagodzenie barier rozwojowych. To nie oznacza, ze regiony
te mogg na jutro =zastawi¢ inwestycie w innowacyjno$é, efektownosé wodng
i energetycznga. Bytaby to po prostu droga do marginalizacji.

W przyszitej polityce spojnodci wydaje mi sie niezwykle wazne zwrdcenie uwagi
na wykorzystanie dla przyspieszenia rozwoju regiondéw opoznionych ich powigzan
Z regionami dynamicznymi czy bardziej zaawansowanymi. Szczegodlnie, ze w obecnym
okresie inwestujemy wiele w centra wzrostu, powstajg lokomotywy, ktére trzeba bedzie
efektywnie wykorzystac. By lokomotywy nie odczepiaty sie od wagondw, ktore trzeba
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pocigga¢ - caly europejski pocigg musi jechaé do przodu - musimy osiggngc
w stabszych regionach mase krytyczng, ktéra zwiekszy ich atrakcyjnosé dla inwestoréw.

Nie ulega watpliwoséci, iz wspétpraca terytorialna bedzie waznym elementem polityki.
MysSle, ze trzeba i w tym przypadku uruchomi¢ bardziej efektywng maszynerie
tej wspotpracy. RozpoczeliSmy ten proces wraz z inicjatywg Regions for economic
change, w ktoérej taczenie nowych doswiadczen z mozliwoscig ich wykorzystania
w programach podstawowych moze zwiekszy¢ efektywnos$c¢ tej wspétpracy.

WeszliSmy tez na nowe terytorium wspotpracy terytorialnej budujgc strategie regionu
morza baltyckiego i uruchamiajgc przygotowang strategie dla obszaru Dunaju. Wyjscie
poza czystg wspotprace oznacza podjecie gtebszych zobowigzan miedzy partnerami.
Makroregionalna strategia jest przyktadem funkcjonalnego podejscia do spéjnosci
terytorialnej. Te priorytety pilotazowe dajg takze szanse na wypracowanie mechanizméw
synergii miedzy ré6znymi politykami sektorowymi.

Relacja miedzy politykg spdojnosci a innymi politykami ciggle nie jest w petni okreslona,
zdefiniowana i zorganizowana. Na pewno trzeba wiecej zrobi¢ dla zapewnienia
spojnosci i wykorzystania synergii miedzy politykg spdjnosci i politykami sektorowymi na
poziomie krajowym i europejskim. Przyktad strategii lizbonskiej i jej zwigzku
z programami polityki spojnosci jest przyktadem mozliwej do przyjecia Sciezki, ale
wymaga jeszcze wiele wysitku Przyklad mobilizacji regionalnych potencjatow
innowacyjno-badawczych, prace nad regionalnymi strategiami innowacyjnosci takze
pokazuje, ze synergie mozna stworzy¢ i wykorzysta¢. Przyktad inkorporowania dziatan
zwigzanych ze zmianami klimatu do priorytetow polityki regionalnej opartej na podejsciu
zintegrowanym pokazuje jak osigga¢ wiekszg skutecznos$¢ w polityce.

Oddzielnym i wielkim tematem przygotowan polityki okresu po 2013 r. jest kwestia
dalszych prac nad zwiekszeniem efektywnosci wdrazania polityki i jej ewaluacii.
Zbierane sg doswiadczenia z minionego i obecnego okresu. Reforma z 2006r.
uruchomita wiele zmian w tym zakresie. Proces upraszczania mechanizmow realizacji
trwa. Sg to na pewno drobne, cho¢ bardzo wazne zmiany. Nowy Traktat, upraszczajgcy
wspoétodpowiedzialnos¢é Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich, otworzy szanse na
zmiany bardziej radykalne. Trzeba je przygotowac. Warto takze zastanowi¢ sie nad
znalezieniem wtasciwej proporcji miedzy regionalizacjg polityki i jej sektorowoscig. Warto
przyjrze¢ sie praktycznym aspektom zasady subsydiarnosci. Warto pokusi¢ sie
o wiekszg odwage w dostosowaniu systemu zarzgdzania i kontroli do charakteru
i rozmiarow alokacji i typu interwencji. ZobaczyC, co dzieje sie z wykorzystywaniem
Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej. Zwiekszyé role Komisiji
Europejskiej w zarzadzaniu politykg. Zwiekszy¢ role Dyrekcji Generalnej
odpowiedzialnej za polityke regionalng w koordynacji. By¢ moze rozwigzanie polegajgce
na przyjeciu jednego programu operacyjnego na poziomie regionu, obejmujgcego
wszystkie polityki bytoby najbardziej proefektywnym rozwigzaniem.



Mysle, ze czasy, jakie nastaty, nie tylko pozwalaja, ale zobowigzujg nas do myslenia "out
of the box", niekonwencjonalnego i do szukania rozwigzan stosownych do celu
gtébwnego - nie dopuszczenia, by Europa nie byta w czotéwce globalnej gospodarki.



